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Multumiri

Adresam multumiri tuturor persoanelor trans care au acceptat sa ne impartdaseasca
experientele lor. Studiul exista datorita increderii, curajului si franchetei lor.

Aceasta este o publicatie a Asociatiei ACCEPT si a Fundatiei Centrul Euroregional
pentru Initiative Publice (ECPI). Irina Nita (ACCEPT) a coordonat efectuarea interviurilor,
strangerea informatiilor si a scris primul capitol al publicatiei, asupra situatiei persoanelor
trans in Romania. Dana Ududec (ECPI) a scris capitolele II si III, in care a facut o
analiza a hotararilor judecatoresti aflate in arhiva ACCEPT si a legislatiei si jurisprudentei
europene. Iustina Ionescu (ECPI) a conceptualizat studiul si a supravegheat scrierea
lui. Elena Popa (ACCEPT) a ajutat la strangerea informatiilor. Cristina Iacob (ACCEPT)
a realizat interviurile cu persoanele trans si a contribuit la scrierea Glosarului. Teodora
Ion-Rotaru (ACCEPT) a editat studiul pentru publicare.

Multumim Tn mod special unui numar de specialiste si unui specialist din domeniul
juridic care au fost alaturi de ACCEPT in demersurile intreprinse pentru recunoasterea
juridica a identitatii de gen a persoanelor trans: Romanita Iordache, Iustina Ionescu,
Nicoleta Popescu, Dana Ududec, Eugenia Crangariu, Constantin Cojocariu.

Recunoastem in mod special contributia Asociatiei TRANSform, din randul careia mai
multe persoane trans au acceptat sa ne acorde interviuri pentru acest studiu si sa ne
impartaseasca recomandarile lor pentru imbunatatirea cadrului legal si institutional.

Aceasta publicatie este realizata cu sprijinul financiar al Open Society Institute
Budapesta. ACCEPT si ECPI sunt singurele responsabile pentru orice erori sau omisiuni
care ar putea interveni in publicatie.

Asociatia ACCEPT este prima organizatie neguvernamentala de drepturile omului din
Romania care apara si promoveaza drepturile LGBT (lesbiene, gay, bisexuali, persoane
transgender) la nivel national.

Fundatia Centrul Euroregional pentru Initiative Publice (ECPI) este o organizatie
neguvernamentald care promoveaza drepturile sexuale si ale reproducerii in Romania.






Rezumat

In ultimii cinci ani, peste 70 de persoane trans au solicitat ajutorul ACCEPT pentru a obtine
mai multe informatii despre cum isi pot schimba actele de stare civila si pentru a primi asistenta
juridica de la avocatele care colaboreaza cu ACCEPT. Din experienta ACCEPT, persoanele trans
care pornesc tranzitia juridica (schimbarea actelor) se lovesc de o serie de obstacole care le
ingreuneaza accesul la recunoasterea juridica a identitatii lor de gen si care le expun riscului
discriminarii, stigmatizarii si altor suferinte. Pornind de la aceasta situatie, ACCEPT si ECPI au
analizat hotarari judecatoresti, legislatia nationald si standardele internationale de drepturile
omului in scopul de a lamuri cadrul legal in care persoanele trans isi pot schimba actele de stare
civila in Romania.

Aceasta publicatie se adreseaza in primul rand juristilor, magistratilor si reprezentantilor
autoritatilor statului care au un rol important in recunoasterea identitdtii de gen a persoanelor
trans. De asemenea, publicatia este utila pentru persoanele trans si avocatii lor care vor sa se
lamureasca asupra cadrului legal romanesc privind modificarea actelor de stare civila.

In primul capitol, Situatia persoanelor trans in Roménia, se prezinta notiuni specifice experientei
persoanelor trans, se clarificad aspecte legate de tranzitia medicala a persoanelor trans ca etapa
distincta si independenta de tranzitia juridica si se trec in revista obstacolele pe care le intdmpina
persoanele trans atat pe parcursul tranzitiei medicale, cat si a celei juridice.

Capitolul 1I, Procedura de schimbare a mentiunii privind sexul in actele de stare civild in
Roménia, detaliaza intregul parcurs prin care persoanele trans pot obtine recunoasterea juridica a
identitatii de gen, atat in procedura judiciara (in fata instantei), cat si in procedura administrativa
de schimbare a prenumelui. In plus, se atrage atentia asupra unor reguli procedurale importante
(de exemplu, prezenta procurorului la proces) si se discutd inclusiv aspecte problematice (de
exemplu, rolul IML in recunoasterea juridica a identitatii de gen).

In final, Capitolul III denumit Standarde privind drepturile omului in cazul persoanelor trans
trece in revista si analizeaza cele mai importante prevederi europene de hard law si soft law in ce
priveste apararea drepturilor omului in cazul persoanelor trans, aplicate temei din acest studiu -
recunoasterea juridica a identitatii de gen a persoanelor trans.

Recomandarile propuse autoritatilor competente, institutiilor publice, specialistilor si asociatiilor
profesionale vizeaza imbunatatirea cadrului legal si institutional astfel incat: persoanele trans sa
aiba acces mai usor la recunoasterea juridica a identitatii de gen; sa existe o separare a tranzitiei
medicale de tranzitia juridica; sa se asigure accesul persoanelor trans la asistenta medicala
pentru tranzitie pe baza unui consimtamant informat; sa se puna accentul pe relatia privata
specialist-persoana trans, in locul interventiei institutionale; sa se reduca rolul IML; in conditiile
legii actuale, practicile IML sa fie puse in acord cu standardele internationale de diagnostic si sa
fie adaptate in functie de etapa tranzitiei in care se afla persoana care este subiectul expertizei.

Glosarul contine un numar semnificativ de termeni folositi in domeniul studiilor trans.
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Introducere

Scopul acestei publicatii este sa puna la dispozitia
celor interesati cateva repere privind cadrul legal si
institutional al recunoasterii juridice a identitatii de
gen a persoanelor trans din Romania. Studiul are la
baza maibine de 5 ani de experienta de lucru sustinuta
a Asociatiei ACCEPT in acest domeniu. Informatiile
prezentate in continuare au fost obtinute atat prin
solicitari de informatii de la autoritdti si institutii
relevante, cat si prin explorarea prin incercare si
eroare, alaturi de beneficiari trans, a modalitatilor
prin care cineva poate obtine in instanta schimbarea
mentiunilor privind sexului in actele de stare civila,
in Romania.

Recunoasterea juridica a identitatii de gen
a persoanelor trans in Romania cuprinde o
trecere in revistd a aspectelor cu care se confrunta
persoanele trans din Romania care urmaresc
recunoasterea juridica a identitatii de gen (Capitolul
I), modalitatile de schimbare a mentiunii privind
sexul si/sau a prenumelui in actele de stare civila
(Capitolul II), repere juridice internationale relevante
pentru drepturile omului in cazul persoanelor trans
(Capitolul III), un glosar de termeni si un set de
recomandari pentru imbunatdtirea procedurilor
de recunoastere juridicd a identitdtii de gen.
Versiunea electronica' a acestei publicatii include si
cateva anexe: model de actiune prin care se cere
incuviintarea schimbarii mentiunilor privind sexul
in actele de stare civila, exemple anonimizate ale
unor hotdrari judecatoresti date de instante din
Romania care incuviinteaza recunoasterea juridica a
identitatii de gen unor persoane trans, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 530 din 13 mai 2008 si standarde
propuse de Transgender Europe pentru evaluarea
prevederilor legale ce reglementeaza recunoasterea
juridica a identitatii de gen a persoanelor trans.

Desi in Romania exista prevederi legale care au in
vedere posibilitatea de a modifica mentiunea privind
sexul in actele de identitate, persoanele trans care
solicita acest lucru se confrunta cu absenta unor
proceduri clare, si cu lipsa de informare si pregatire
specifica pentru domeniul trans a celor care ar trebui
sa aplice aceste prevederi legale.

Materialul de fatda este adresat in primul rand
magistratilor si avocatilor, ca profesionisti care pot
avea un rol in modificarea actelor de stare civila ale
unei persoane asa incat acestea sa fie in concordanta
cu identitatea sa de gen. Publicatia poate fi de
asemenea relevantd pentru medicii si psihologii
care au nevoie sa-si clarifice modul in care procesul
de recunoastere juridica a identitatii de gen poate
influenta serviciile de sanatate conexe reatribuirii de

1 Versiunea electronicad a acestei publicatii este disponibila online
pe website-urile celor doud organizatii: http://accept-romania.ro
si http://www.ecpi.ro.

gen? . Nu in ultimul rdnd, aceasta publicatie poate fi
o prima sursa de informare pentru persoanele trans
care incearca sa identifice pasii de urmat pentru
recunoasterea juridica a propriei identitati de gen.

Multe persoane trans se confrunta in viata de zi
cu zi cu probleme generate de faptul ca actele lor
de identitate nu corespund cu felul in care aceste
persoane se identifica si se prezinta in spatiul public.
Actiuni obignuite cum sunt ridicarea unui colet postal
sau realizarea unei tranzactii la ghiseul unei banci
pot pune persoanele trans in situatii umilitoare sau
chiar periculoase.

Speram ca Recunoasterea juridica a identitatii
de gen a persoanelor trans in Romania sa
suplineasca fie si partial lipsa de informatii si expertiza
in acest domeniu si sa contribuie la simplificarea
procesului prin care o persoana trans poate obtine
recunoasterea juridica a propriei identitati de gen.

Metodologie

Capitolul I al acestei publicatii a fost redactat in
mare parte pe baza raspunsurilor primite de Asociatia
ACCEPT la peste 50 de solicitari de informatii adresate
in perioada 2008-2013 catre institutii si autoritati
publice din Romania despre care am considerat ca
ar putea avea un rol in identificarea unor eventuale
standarde sau proceduri relevante pentru persoanele
trans, in recunoasterea juridica a identitatii de gen
sau in acordarea unor servicii de sanatate conexe
reatribuirii de gen. Au fost contactate urmatoarele
autoritati, institutii si organizatii: Minsterul Sanatatii
(fiind destinatarul mai multor solicitari in acesti ani),
Asociatia Magistratilor din Romania, Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate, Institutul National de
Medicind Legala, Institutul National de Sanatate
Publica, Colegiul Medicilor, Colegiul Psihologilor,
cateva spitale si facultati de medicina etc.

De asemenea, suplimentar celor de mai sus,
au fost trimise solicitari de informatii cdtre toate
directiile judetene de evidenta persoanelor si Directiei
Generale de Evidenta a Persoanelor- Municipiul
Bucuresti referitoare la numarul persoanelor care au
cerut schimbarea prenumelui pe cale adiministrativa
ca urmare a schimbarii sexului.

Raspunsurile primite se afla in arhiva ACCEPT si
pot fi consultate la cerere de cei interesat,.

2 In aceast3 publicatie am folosit expresiile “operatie de reatribuire
de gen” sau “tratamente de reatribuire de gen” atunci cand ne-
am referit la aspecte legate de tranzitia medicala a persoanelor
trans. Expresia este tradusa din engleza (gender reassignment) si
este folositd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauzele
recente privind persoane trans. La nivel international, se foloseste
intersanjabil expresia “reatribuire de sex” (din englezescul sex
reassignment).



Consideratiile referitoare la etapizarea tranzitei
medicale sunt conforme cu Standardele de ingrijire
pentru sanatatea persoanelor transsexuale, transgen
si neconforme cu genul lor (Versiunea 7)3, elaborate
de Asociatia Profesionala Mondiala pentru Sanatatea
Persoanelor Transgen (WPATH)4.

Clarificdrile terminologice din capitolul I si din
glosarul de termeni se bazeaza pe recomandarile
si definitiile asumate de organizatii ale persoanelor
trans, in special TGEU - Transgender Europe, si pe
materiale informative redactate anterior de Asociatia
ACCEPT.

Pentru capitolul referitor la procedurile de
recunoastere juridicd a identitati de gen a
persoanelor trans in Romania (Capitolul II), am
folosit urmatoarele surse de informare: legislatia
in vigoare, hotaréari judecatoresti ale unor instante
din Romania, alte tipuri de inscrisuri si experienta
persoanelor trans care au recurs sau doresc sa
recurga la proceduri juridice de recunoastere a
identitatii de gen.

Cea mai importanta resursda au reprezentat-o
hotaréarile judecatoresti aflate in arhiva Asociatiei
ACCEPT. Este vorba despre 12 hotarari pentru
schimbarea mentiunii privind sexul in actele de stare
civila® (11 persoane trans si o persoana intersex).
Dintre cele 11 persoane trans, 4 sunt femei trans si
7 sunt barbati trans. Dintre toate persoanele care au
formulat cereri pentru modificarea actelor de stare
civild, una a renuntat la judecata.

Pentru protejarea vietii private a persoanelor in
cauza, am ales sa nu mentionam date personale
ale acestora, denumirea instantelor sau data exacta
a emiterii hotdrarilor. In schimb, cazurile au fost
codificate de la C1 la C12. In text, se va face referire
la cazuri conform acestei codificari.

Atunci cand am folosit informatii bazate pe textul
hotaréarilor judecatoresti, am fincercat sa pastram
in mare masurda exprimarile folosite de instante
pentru a arata modul in care acestea privesc si

3 Traducerea oficiald in limba roméana a acestor standarde
este disponibila aici  http://accept-romania.ro/wp-content/
uploads/2014/02/StandardeTransWPATH. pdf, iar varianta
originala, in limba engleza poate fi accesatd aici: http://www.
wpath.org/uploaded_files/140/files/Standards%200f%20
Care,%20V7%?20Full%20Book.pdf

4 World Professional Association for Transgender Health -
WPATH este o organizatie internationald multidisciplinard a carei
misiune este promovarea ingrijirii medicale intemeiate pe o baza
stiintifica, a educatiei, cercetarii, activismului, politicilor publice si
respectului Tn domeniul sanatatii pentru persoanele transsexuale
si transgen. Anterior a fost numitd Asociatia Internationald de

Disforie de Gen Harry Benjamin.

5 Mentiondam ca in baza de date legislativd a Ministerului Justitiei,
Portallust, pot fi gdsite informatii despre o singura hotarare pe
aceasta tema. Din textul disponibil pe website, rezultd ca instanta
de fond nu s-a bazat pe argumente de natura juridica, ci a folosit
o selectie de argumente de natura religioasa, filosofica si din opinii
medicale pentru a-si motiva decizia de respingere a cererii de
fncuviintare a realizarii operatiei de reatribuire de gen. Informatia

este disponibild la: http://portal.just.ro/203/Lists/Jurisprudenta/
DispForm.aspx?ID=5 (vizitat ultima data la 20 februarie 2014).

definesc anumite concepte (de exemplu, ,sex’, ,gen’,
,identitate sexuald’, ,transsexualism’). Este posibil ca
maniera de exprimare sau argumentele judecatorilor
sa nu fie in acord cu modul in care persoanele trans
doresc sa fie identificate sau sa se faca referire la
experientele lor. Am ales, totusi, sa preluam acele
exprimari pentru a crea o imagine cat mai fidela
despre procedurile legate de modificarea actelor de
stare civila si perceptia judecatorilor asupra acestei
probleme juridice. Nu este in niciun caz intentia
noastrd de a promova sau de a valida un anumit
limbaj care este jignitor la adresa persoanelor trans.

Pe langad hotararile judecatoresti mentionate mai
sus, informatiile prezentate se bazeaza si pe alte
tipuri de inscrisuri obtinute de persoanele trans pe
parcursul procedurilor de modificare a actelor de
stare civila si a tranzitiei medicale. Acestea se refera
la: evaluari psihologice, evaluari psihiatrice, buletine
de analize, scrisori medicale din partea medicului
endocrinolog sau chirurg sau rapoarte de expertiza
medico-legala.

Pentru capitolul legat de standardele europene de
protectie a drepturilor omului in cazul persoanelor
trans (Capitolul III), am consultat si analizat
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si a
unor instante nationale din Uniunea Europeanad. De
asemenea, am folosit documente ale unor organizatii
internationale interguvernamentale (Consiliul
Europei, Organizatia Natiunilor Unite), organizatii
non-guvernamentale (ILGA Europe, Transgender
Europe) si asociatii profesionale.

Recomandarile formulate in aceasta publicatie
rezultd din analiza tuturor acestor informatii raportat
la standardele internationale de drepturile omului si
din consultarea cu unele persoane trans cu care am
venit in contact pentru acest studiu.



Capitolul I
Situatia persoanelor trans in Romania

Capitolul de fatd contine clarificari despre
diagnosticul “disforie de gen”/"tulburare de identitate
de gen”, notiuni de baza privind etapizarea tranzitiei
medicale si o prezentare succintad a datelor colectate
de ACCEPT despre situatia persoanelor trans in
Romania si despre serviciile de asistentda medicala
disponibile pentru prersoanele trans care solicita
reatribuirea de gen.

Datfiind nivelul scazut de informatiiin limba romana
pe tema transgeneritatii, consideram oportun sa
incepem prin a defini termenii folositi si prin a creiona
contextul in care se pune problema recunoasterii
juridice a identitatii de gen a persoanelor trans in
Romania.

Precizam 1inséd ca Recunoasterea juridica
a identitatii de gen a persoanelor trans in
Romania nu este in nici un caz un raport exhaustiv,
ci doar o prima sursa de informare intr-un domeniu
foarte complex, pentru abordarea caruia este nevoie
de o intelegere multidisciplinara.

Definitii®

Pentru majoritatea persoanelor, identitatea de gen
corespunde cu sexul lor biologic si cu mentiunea
privind “sexul” din actele de identitate - in termenii
cei mai comuni, persoanele cu corp barbatesc se
simt barbati, cele cu corp femeiesc se simt femei.’
In cazul persoanelor trans sau transgen aceasta
suprapunere a genului cu sexul biologic nu exista,
nu este relevanta sau nu este totala. Cineva care
are un corp de femeie se poate identifica drept
barbat. La fel, o persoana cu corp barbatesc se poate
simti femeie. Transgen este un termen umbreld care
cuprinde diverse situatii in care aceasta suprapunere
dintre gen si sex nu este completa.

Nu sunt trans toti cei care adopta roluri si
comportamente de gen care sunt considerate
neobisnuite de catre societatea in care traiesc
la un moment dat, atata vreme céat acestia sunt
confortabili cu sexul atribuit la nastere si cu faptul
ca sunt identificati in functie de acest sex. Astfel,
0 persoana care se identifica drept femeie si ale
carei acte de identitate indica sexul feminin, nu va fi
trans chiar daca ea nu respecta rolurile de gen sau
stereotipurile pe care societatea in care traieste le
atribuie in general femeilor.

6 Pentru mai multe clarificari terminologice va rugam sa consultati
Glosarul de la sfarsitul acestei publicatii.

7 Suntem constienti cd existd numeroase dezbateri teoretice
contemporane cu privire la termenii “sex”, “gen”, “identitate de
gen”, etc. Avand in vedere spatiul redus si scopul acestei publicatii,
ne limitdm la a stabili niste definitii de lucru, prin care se poate

exprima mai usor continutul unor notiuni si concepte.

Exista persoane trans, care se identificd si isi
exprima genul diferit de normele prescrise pentru
un anume gen, gasesc variante de a-si exprima
identitatea de gen fara a recurge la modificari
corporale (de exemplu la terapie cu hormoni sau
interventii chirurgicale) sau fara a avea nevoie ca
identitatea lor de gen sa fie recunoscuta juridic
(sex, prenume, CNP). Alte persoane trans insa, nu
pot trdi incadrate din punct de vedere legal intr-un
alt gen decat cel cu care se identificd, iar acestea
vor face tot ceea ce depinde de ele pentru a obtine
recunoasterea juridica a identitatii lor de gen.

Tranzitia, ca termen general, se refera la ansamblul
eforturilor pe care persoanele trans le fac pentru a
trai conform identitatii lor de gen. Aceasta tranzitie
poate include, in functie de situatie, constientizarea
si acceptarea identitatii, informarea familiei si a
cercului de prieteni sau adoptarea anumitor forme de
expresie a genului®. Din categoria larga a tranzitiei
pot face parte, dar nu este obligatoriu, tranzitia
juridicd (modificarea actelor de stare civilda si
recunoasterea juridica deplind a identitatii de gen) si
tranzitia medicala (ansamblul procedurilor medicale
de reatribuire de gen).

Diagnosticul de disforie de gen si asistenta
medicala in procesul de tranzitie

Ansamblul de proceduri medicale la care unele
persoane trans recurg in mod voit reprezinta
tranzitia ~medicala. Inceperea si parcurgerea
tranzitiei medicale trebuie sa fie alegerea libera si
informata a persoanelor trans si sa nu conditioneze
in niciun fel recunoasterea juridica a identitatii de
gen a acestora. Cu alte cuvinte, daca o persoana
se identifica pe sine ca fiind trans, ea nu trebuie
sa dovedeasca parcurgerea tratamentelor medicale
pentru a-i fi validata si respectata identitatea.

Disforia de gen sau Tulburarea de identitate de
gen sunt diagnostice medicale care confirma faptul
ca persoana in cauza se identifica Tn mod consecvent
ca fiind de un alt gen decét cel corespunzator sexului
inregistrat in actele de identitate. Neconformitatea
de gen este un alt concept folosit in domeniul trans
si se referd la faptul ca identitatea de gen a unei
persoane, rolul si exprimarea ei de gen difera de
normele culturale prescrise pentru persoanele
apartinand unui anumit sex.

In practica medicald din Romania, medicii psihiatri
au folosit pana acum diagnosticul de ,tulburare de
identitate sexuald”, asa cum era acesta definit in
DSM 1V - Diagnostic and Statistical Manual elaborat
de Asociatia Psihiatrica Americana. In 2013 a

8 Aceste informatii se bazeaza pe interviurile realizate de ACCEPT
cu persoane trans, cu ocazia scrierii acestei publicatii.



fost publicata editia a V-a a DSM, conform careia
diagnosticul de ,tulburare de identitate sexuala” a
fost inlocuit cu ,disforie de gen” (Gender Dysforia).®
Disforia de gen se refera la o stare de disconfort sau
suferintd cauzata de o discrepanta intre identitatea
de gen a cuiva si sexul atribuit acestei persoane la
nastere (inclusiv expresia de gen si caracteristicile
sexuale conventionale pentru sexul biologic).

Desi teoretic este tratata ca o boala psihica, disforia
de gen presupune, de fapt, ca medicul sa confirme ca
persoana trans se afla in limitele sanatatii mintale.
Mai precis, atunci cand pune diagnosticul, medicul
trebuie sa verifice ca persoana in cauza nu are nicio
problema psihica, intelege complet consecintele
generate de identificarea cu un alt gen decét cel din
acte si ca aceasta identificare este consecventa in
timp. Apoi, dupa ce diagnosticul de disforie de gen/
tulburare de identitate de gen este pus, persoana
cu acest diagnostic poate incepe tratamentele de
reatribuire de gen. Se ajunge in situatia paradoxala
in care pentru o boala care este definita a fi psihica,
diangosticul presupune lipsa problemelor psihice, iar
tratamentul consta in interventii la nivel fizic.

Aspectele medicale si etice legate de punerea
diagnosticului si de oferirea de servicii medicale
pentru facilitarea tranzitiei sunt complexe.
Profesionistii din domeniul sanatatii au la dispozitie
ca reper Standardele de ingrijire pentru sanatatea
persoanelor transsexuale, transgen si neconforme
cu genul lor (Versiunea 7)'°, elaborate de Asociatia
Profesionalda Mondiala pentru Sanatatea Persoanelor
Transgen (WPATH).

Conform WPATH anumite servicii medicale (terapie
hormonald, chirurgia sanilor/pieptului) ar trebui
sa devina accesibile unei persoane pe baza unui
diagnostic de disforie de gen/tulburare de identitate
de gen confirmat de un specialist din domeniul
sanatatii mintale, acreditat profesional. Pentru
chirurgia de reatribuire de gen este recomandata
confirmarea diagnosticului de incd un specialist si
parcurgerea unui asa numit “test la viata reald”, timp
de un an, intr-un “rol de gen” potrivit cu identitatea
persoanei trans.

Ceea ce este important de retinut este ca nu exista
un proces medical standard care sa se aplice fiecarei
persoane trans si cd medicii sunt incurajati sa caute
cu fiecare persoana trans in parte modalitatea
optima n care aceasta isi poate exprima identitatea
de gen. Unele persoane vor dori sa recurga la terapia
hormonala, altele nu vor dori sau nu vor avea acces la
aceasta forma de sustinere - fie din motive personale
(medicale, financiare etc.), fie pentru ca nu reusesc
sa identifice medici cu pregatirea si disponibilitatea

9 American Psychiatric Association, DSM IV - Diagnostic and
Statistical Manual, disponibil la http://www.dsm5.org/Documents/
Gender%?20Dysphoria%?20Fact%?20Sheet.pdf.

10 Traducerea oficialda in limba romanda a acestor standarde
este disponibild pe website-ul http://accept-romania.ro/, iar
varianta originald, in limba engleza poate fi accesata aici: http://
www.wpath.org/uploaded_files/140/files/Standards%200f%20
Care,%20V7%?20Full%20Book.pdf

necesara pentru a coordona acest proces. La fel,
pentru interventiile chirurgicale, unele persoane
trans vor dori sa intervina asupra sanilor/pieptului
asa incat aspectul lor sa corespunda identitatii lor
de gen. Altele nu vor avea nevoie, sau nu vor avea
acces la aceste interventii. Lucrurile se complica in
clipa in care este vorba de chirurgia asupra organelor
genitale, cand piedicile devin si mai greu de depasit,
iar riscurile asociate cresc fata de alte interventii din
timpul tranzitei.

In acelasi timp, existd organizatii care apard
drepturile persoanelor trans si care atrag atentia
asupra efectelor negative ale patologizarii, adica a
abordarii transgeneritatii din perspectiva problemelor
de sanatate mintala''. Cu toate acestea, in unele
tari, accesul la servicii medicale necesare tranzitiei
depinde de obtinerea diagnosticului de disforie de
gen'?, ceea ce pune persoanele trans intr-o situatie
dificila, Tn care trebuie sa accepte patologizarea
pentru a putea incepe tranzitia medicala.

Tranzitia medicala este diferita de
procedurile juridico-administrative de
recunoastere a identitatii de gen (in actele
de stare civila sau de identitate), iar acestea
doud nu ar trebui sa fie codependente.

Care este situatia asistentei medicale

pentru tranzitie in Romania?

Procesul prin care cineva parcurge diferitele
etape dintre momentul diagnosticului si finalizarea
interventiilor chirurgicale pentru reatribuire de
gen poate dura cativa ani, chiar si in tarile in
care tranzitia medicald este clar reglementata si
accesibila. In Romania, insa, acest parcurs este
ingreunat suplimentar de absenta procedurilor, lipsa
de informatii si a specialistilor calificati in lucrul cu
persoane trans.

Eforturile Asociatiei ACCEPT de a clarifica
modalitatea prin care persoanele trans pot avea acces
la servicii medicale pentru tranzitie au demonstrat ca
sistemul medical este cu totul nepregatit in aceasta
privinta. Ministerul Sanatatii a raspuns ambiguu?'?
sau nu a raspuns deloc la solicitarile de informatii
privind: statistici in domeniu, protocoalele medicale
aplicabile, pregatirea medicilor in domeniu, tipurile de
servicii medicale disponibile pentru persoanele trans,
serviciile care sunt acoperite de bugetul national de
asigurari de sanatate. In anul 2011, Casa Nationala

11 A se vedea Transgender Europe, MANIFESTO: International
Network for Trans Depathologization, 2009 disponibil la: http://
www.tgeu.org/sites/default/files/Manifesto%20Stop%20
Trans%?20Pathologization.pdf (vizitat ultima datd la 23 februarie
2014).

12 TGEU, Trans Europe Index Map, disponibil la http://www.tgeu.

org/sites/default/files/Trans Rights Europe Index 2013.pdf
(vizitat ultima data la 23 februarie 2014).

13 Ministerul Sanatatii, Raspuns nr. 28125/28535/04.05.2011,
CV1795/03.08.2012- Arhiva ACCEPT. Doud solicitari ulterioare
de informatii cdtre Ministerul Sanatatii (in anii 2012, 2013) au
ramas fara raspuns.



de Asigurari de Sanatate a trimis doua raspunsuril4
contradictorii la intrebarea daca serviciile aferente
tranzitiei medicale sunt acoperite sau nu din bugetul
national de asigurari de sanatate. Cu atat mai mult
pentru o persoana obisnuita accesul la informatii si
servicii medicale necesare tranzitiei medicale este
problematic.

Am fost la un medic endocrinolog care mi-a zis
,Habar nu am.” Deci, exact asa mi-a spus, s-a
uitat in ochii mei si a zis ,,Nu stiu ce sa fac. Habar
nu am. N-am mai intalnit pe nimeni. Mi-am dat
seama de prima oard cadnd ai intrat in cabinet
sau m-am gandit la chestia asta, nu neaparat la
chestia asta, adica, nu erai una dintre pesoanele
obisnuite, sa zic, sau..., dar, uite cd daca mi-ai
si spus, chiar nu stiu.” Mi-a dat un numdar, du-te
la... nu mai stiu unde mi-a zis sa ma duc, un spital
de endocrinologie, si vorbeste acolo (...). Si am
plecat cu gura cascata, nici nu stiam ce sa mai fac.
Nu m-am dus in continuare la spital. (George)

Informatii mai detaliate am obtinut doar de la
Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti. Vom prezenta
in continuare raspunsul spitalului, cu precizarea ca
din acesta nu se poate trage concluzia ca practicile si
conditiile indicate sunt general valabile pentru toate
unitatile medicale din Romania®>. Spitalul a indicat
ca pana in luna decembrie 2011 a supus operatiilor
chirurgicale 6 pacienti (3 femei trans, 3 barbati
trans), cu varste intre 20 si 29 de ani. In privinta
interventiilor chirurgicale de reatribuire de gen,
spitalul ne-a comunicat ca acestea au un grad de
dificultate crescut, prezinta riscuri asociate oricarei
interventii chirurgicale complexe, inclusiv anestezie
generald. Spitalul a mentionat cd pacientul asigurat
ar beneficia de gratuitatea actului chirurgical,
costurile fiind suportate de Casa de Asigurari de
Sdnatate (cu exceptia costurilor pentru implant
mamar). Aceasta informatie nu se coroboreaza cu
raspunsurile CNAS de mai sus. O alta afirmatie care
pare a indica o practica proprie acestui spital si care
nu se bazeaza pe prevederi legale este aceea ca ar
fi nevoie de prezentarea unei hotarari judecatoresti
definitive Tnaintea efectudrii operatiilor chirurgicale
de reatribuire de gen?®.

Cate persoane trans exista in Romania?

WPATH citeza in Standardele de ingrijire cateva
studii conform carora prevalenta persoanelor
transsexuale variaza de la 1:11,900 la 1:45,000
pentru persoanele de sex masculin cu tranzitie catre
sex feminin (MTF — Male-to-Female, eng.) si 1:30,400
la 1:200.000 pentru persoanele de sex feminin cu
tranzitieAcétre sex masculin (FTM - Female-to-Male,
eng.). In interpretarea acestor cifre trebuie sa se
tind cont ca ajung a fi identificate ca transsexuale

14 CNAS, Raspunsuri nr.DG

nr.RP/228/03.05.2011.

1778/ 17.05.2011 i

15 Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti, Raspuns nr.12743/
02.12.2011.

16 Pentru mai multe informatii despre prevederile legale in
domeniu consultati Capitolul II si Capitolul III.

doar acele persoane trans care percep in mod acut
un disconfort din cauza ca se identificd drept fiind
de alt gen decat sexul consemnat in documentele de
identitate si, in plus, solicita sprijin medical pentru
disforia de gen. Practic aceste studii se intemeiaza
pe informatiile colectate in diverse tari, in clinicile
medicale in care se oferda asistenta in perioada
tranzitiei, unele dintre acestea fiind clinici private,
a caror accesibilitate este influentata si de situatia
financiara a celor interesati. Persoanele trans care
nu doresc sau nu pot accesa, din diverse motive,
serviciile medicale nu vor ajunge sa fie identificate
ca atare.

Solicitarile ACCEPT privind numarul persoanelor
trans inregistrate statistic la nivel national au fost
rar incununate de succes. In 2011 Institutul National
de Sanatate Publicd'” indica urmatoarea situatie:

Anul 2008 Anul 2009

Cazuri noi,
ambulatoriut®

8 cazuri, dintre care
2 femei

23 cazuri, dintre care
10 femei

Persoane
externate!®

11 cazuri, dintre care | 14 cazuri, dintre care
4 femei 9 femei

In urma solicitdrilor de informatii trimise in 2013
catre directiile judetene de evidenta a persoanelor
si Directia Generala de Evidenta Persoanelor-
Municipiul Bucuresti, in perioada 2007-2012 au fost
inregistrate la nivel national 9 cereri de schimbare de
prenume pe cale administrativa.

Odatd cu cresterea disponibilitatii in spatiul
public a informatiilor despre transgeneritate, creste
si vizibilitatea persoanelor trans. In primii ani de
functionare a Asociatiei ACCEPT, numarul persoanelor
trans care apelau la sprijin pentru accesarea
serviciilor de asistenta juridica sau psihologica era
foarte mic — sub 10 persoane. Dupa ce in 2009
Asociatia ACCEPT a facut disponibile online primele
informatii referitoare la modalitatile prin care o
persoana trans poate solicita recunoasterea juridica
a identitatii de gen in Romania, inclusiv traducerea in
limba romana a editiei anterioare a Standardelor de
ingrijire, numarul persoanelor trans care au solicitat

17 Institutul National de Sanatate Publicd (INSP), Raspuns
nr.5138/24.05.11.

18 Citatul exact din raspunsul INSP este “cazuri noi de
imbolndvire prin tulburari de identitate sexuald si de preferinta
sexuald declarate de medicii de specialitate din ambulatoriile de
specialitate”. Conform ICD 10, Tulburarile de preferinta sexuala
(F65) sunt diferite de Tulburarea de identitate de gen (F64). Felul
in care INSP a formulat raspunsul la o intrebare care se referea
doar la Tulburarea de identitate de gen este inca o exemplificare
pentru dificultatea cu care pot fi obtinute informatii complete si
corecte in legaturd cu transgeneritatea si pentru confuzia care
exista inclusiv la nivelul specialistilor.

19 Citatul exact din raspunsul INSP este “bolnavi externati
din spital cu diagnosticul tulburdri de identitate sexuald si de
preferinta sexuald”

20 Au fost colectate raspunsuri de la 40 directii judetene de
evidenta a persoanelor (Directia Judetena de Evidenta Persoanelor-
Suceava nu a raspuns solicitarii de informatii) si de la Directia
Generala de Evidenta a Persoanelor - Municipiul Bucuresti. Aceste
raspunsuri se afla in arhiva ACCEPT si pot fi consultate la cerere.



sprijin a crescut la aproximativ 70 de persoane.

Bariere in recunoasterea juridica a
identitatii de gen a persoanelor trans

Informatiile despre felul in care o persoana trans
poate solicita recunoasterea juridica a identitatii de
gen sunt prezentate in Capitolul II.

Din experienta cazurilor sprijinte de ACCEPT,
procesul de recunoastere juridica poate dura intre
minimum 6 luni si 2-3 ani. In cazuri particulare,
unele persoane au avut nevoie chiar si de mai mult
de 4 ani de cand s-au adresat pentru prima data
instantei gi pana cand au obtinut un nou certificat de
nastere. In aceasta sectiune vom pune in evidenta
unele dintre aspectele care influenteazd negativ
acest proces - lipsa de proceduri clare, lipsa de
informatii Tn domeniu pentru categoriile profesionale
care intervin in parcursul tranzitiei persoanelor trans
si faptul ca acest proces de tranzitie poate include
atat etape medicale, cat si etape juridice.

In Romaénia, conform declaratiilor unor autoritati
si institutii de sanatate, existd protocoale medicale
de specialitate care se aliniaza la procedurile
europene, si tara noastra recunoaste si foloseste ca
reper de specialitate clasificarea bolilor operata de
Organizatia Mondiala a Sanatatii. Cu toate acestea,
in viata de zi cu zi, persoanele trans care incearca
sa obtina ingrijiri medicale in procesul de tranzitie se
lovesc de urmatoarele probleme:

e lipsesc specialisti in domeniul sanatatii care
sa fie competenti in abordarea aspectelor
care tin de tranzitie;

e autoritatile si institutiile care ar putea avea
competenta in clarificarea conditiilor in care
0 persoana trans poate avea acces la servicii
medicale pentru tranzitie in Romania ofera
informatii incomplete si contradictorii;

e sunt absente ghidurile de interventie clare,
asumate explicit de organisme profesionale
romane, pe care medicii sa-si intemeieze
activitatea;

e cadrul legislativ privind recunoasterea
juridica a identitatii de gen in Romania
este neclar, iar jurisprudenta (ansamblul
hotararilor judecatoresti) din domeniu este
contradictorie.

Toate aceste probleme fac din tranzitia persoanelor
trans un proces plin de incertitudini. De exemplu,
chiar si medicii care ar fi disponibili pentru oferirea
de servicii medicale specifice tranzitiei medicale,
conditioneaza acordarea acestor servicii de obtinerea
unei hotarari judecatoresti (desi nu exista temei legal
pentru acest lucru) sau preferad sa trimita persoana
trans catre un alt specialist.

Eu chiar am intrebat-o pe la sfarsitul consultatiei
pe doamna doctor psihiatru daca sunt ok. Pentru
ca, ce sd zic, sunt un om cu capul pe umeri, putea
sa-mi zica ,vezi ca esti pasibil de schizofrenie’. (...)
Am vrut sa stiu sigur cd nu am o alta problemda, de
naturd mentala.. Iar la endocrinolog, e cu dus si
intors. (...) Pe mine m-a intdmpinat cu o atitudine
contra, dar nu contra mea, ci contra tranzitiei pe
care voiam s-o fac. Nici n-am apucat sa-mi spun
bine numele ca m-a si intrebat: dar de ce vreau
sa fac chestia asta, ca uite ce trasaturi frumoase,
feminine am eu. Si pe asta trebuie s-o conving!
E epuizant pentru ca trebuie sa convingi pe toata
lumea in fiecare zi.” (Riazvan)

,~Am avut probleme cu controlorii din R.A.T.B.
care imi cer buletinul in nestire pentru ca nu
coincide numele de pe abonament cu fizicul meu
si cu aspectul meu. La spital am avut probleme.
Tot la fel, cu buletin si cu astea, ca nu se poate,
ca... (...) Destul de des. ...La facultate mi s-a
intdmplat. Mi se intdmpla destul de des.” (George)



Capitolul I1
Procedura de schimbare a mentiunii privind sexul
in actele de stare civila in Romania

In acest capitol vom prezenta in ansamblu modul
in care persoanele trans isi pot modifica actele de
stare civila astfel incat sa reflecte identitatea lor de
gen. La inceput, vom vorbi in general despre actele
de stare civila si importanta lor pentru persoanele
trans, punand la dispozitie si o scurtda sectiune de
teorie juridica. Apoi, bazandu-ne pe informatii din
hotaréarile judecatoresti aflate in arhiva ACCEPT si
pe experienta unor persoane trans, vom analiza
cele douad proceduri disponibile iTn Romania pentru
modificarea anumitor elemente ale starii civile:
procedura judiciara (in fata instantei) si procedura
administrativa de schimbare a prenumelui.

~Am stiut asta. Am simtit asta. Problema a fost cat
timp a durat s& ma accept eu pe mine. Adica, aveam
dorinta asta feminind incd de la 4 - 5 ani. Ii luam hainele
mamei, ii luam lucruri. In adolescentd, tot ai mei, ,,B&i,
nu e bine ce faci.” Deja incepusem eu sa-mi strédng bani,
luam restul de la nu stiu ce, ma duceam la cumparaturi,
tot restul pe care il primeam, intr-o lund il strdngeam si
cumparam, nu stiu, dresuri si alte chestii, produse de
machiaj. Le piteam, le gdseau ai mei, certuri: ,Béi, de
ce faci asta? ”, ca nu e bine, ca nu stiu ce. La 17 ani am
zis si eu: ,Bai, imi bag picioarele, asa e, chiar nu e bine.
Adica, am 17 ani, nu se poate. Maine-poiméine o sa am
20, 30 si continui sa fiu asa. Nu e in regula.” Si atunci
am negat. 17 ani, 18, nu mai stiu cat sa fie. Si pe la 21
de ani, negarea asta s-a transformat in acceptare. Cum
mi-am dat seama am inceput sa citesc de-astea, chestii
pe internet, despre persoanele trans, informatii generale,
sa caut lume, sa vad articole. Am cautat foarte multa
lume pe youtube. Acolo gasesti, daca cauti ,transgender”
o sa-ti apara de prin Canada, S.U.A., Thailanda, Franta,
de peste tot... UK. Si-am inceput s&-i adaug. Si ma uitam
la video-blogurile lor si ma gadndeam: ,Ba, parca mi-ar
sta bine. Parca as face-o si pe-asta. Si cam dupa vreo
2 ani m-am apucat de tranzitie la modul ,Hai sa iau
hormoni.” Nu, mint. Dupa 1 an. La 21 m-am acceptat, la
22 deja luam hormoni. Deci, am stat, asa, 1 an, sa caut
informatii, sa stiu ce sa fac.” ( Anda*')

Dreptul la modificarea actelor de stare civila este
un element-cheie al recunoagterii juridice a identitatii
de gen a unei persoane trans. Inscrierea modificarilor
privind numele, CNP-ul si sexul in actele de stare
civila este mai mult decat o formalitate - este
mijlocul prin care persoanele trans se pot bucura pe
deplin de efectele juridice ale identitatii lor de gen.
Daca persoanele trans isi pot pune in acord actele de
stare civila cu identitatea lor de gen, atunci dreptul
la viata privata le este respectat si sunt aparati de
discriminare, hartuire, stigmatizare si alte suferinte.

21 Pentru motive de confidentialitate, toate numele folosite in
aceasta publicatie sunt fictive.

Actele de stare civila fac dovada starii civile.
Atunci cand o persoana isi asuma alta identitate de
gen decét cea inscrisa in actele de stare civild, apare
o contradictie cu realitatea traita de acea persoana
trans.

Aceasta contradictie afecteaza in mod direct viata
persoanelor trans si le creeaza acestora o situatie
dificila de fiecare data cand sunt nevoite sa prezinte
documente de identificare. Lipsa acordului dintre
genul pe care il sugereaza infatisarea exterioara si
informatia completata la rubrica ,sex” din documente
poate duce la situatii umilitoare si poate atrage
discriminarea sau hartuirea. Mai mult, se poate
ajunge la suspectarea persoanelor trans ca prezinta
documente false sau informatii false cu privire la
propria identitate. De exemplu, intr-un caz??, prima
instantd a sustinut cd o persoanad trans care nu are
organe genitale identice cu cele ale sexului opus nu
poate sa isi schimbe actele de stare civila deoarece
acest lucru ar duce la ,consecinta eliberarii unor acte
de identitate false, intrucéat acestea nu ar corespunde
realitatii exterioare, ci eventual, numai cu natura
interioara a reclamantei”?3.

»S-au dus cu carnetul meu de conducere sa-I verifice,
si cat ma pregateam eu sa ma dau jos din masina,
am intrebat care este problema. Si mi-au spus ca au
o problema in a-si da seama daca imi apartine sau nu
carnetul de conducere. (...) Cu CNP-ul care incepea cu
2, aia era ce i-a debusolat pe ei. Si le-am explicat ca
nu am inca actele schimbate pentru ca este un proces
foarte lung (...)” (Razvan)

De obicei, persoanelor le sunt solicitate documente
de identificare atat in relatia cu autoritatile statului,
cat si in relatia cu persoane fizice sau juridice private.
Traversarea granitei, angajarea, relationarea cu
bancile, inscrierea in invatamant, pensionarea sau
pur si simplu legitimarea ceruta cu orice ocazie sunt
situatii in care persoanele trans trebuie sa ofere
explicatii cu privire la identitatea lor de gen, riscand
sa fie discriminate, sa nu isi poata exercita drepturile
sau sa piarda oportunitati.

M-am dus sa platesc fondul de rulment si m-a luat
dla, ca sa vina Alexandra, Alexandra sta la apartamentul
34. Zic: ,Eu sunt.” ,A, ti-au gresit dstia numele sau ce?”
Péna la urma asta i-am zis, ca mi-au gresit numele, ca
n-o dadeam la pace cu el. Zic: ,Taiati acolo ca-i gresit si
treceti Alex ca asa e si in buletin. ” (Alex)

22 Cazul C8.

23 Instantele superioare nu au retinut acest argument si au
fncuviintat schimbarea sexului si prenumelui ca elemente de stare
civila, desi au impus in final conditia ca persoana sa prezinte un
act medico-legal ,din care sa rezulte sexul” pentru a se putea
inscrie modificarile.



Pentru persoanele trans, prezentarea unor
documente de identitate se transforma intr-o
experienta cu totul diferitd fata de cea a persoanelor
cisgender** (sau cis) pentru care identitatea de gen
coincide cu mentiunea privind sexul inscrisa in actele
de stare civila. Acestea din urma nu sunt nevoite
sa dea explicatii cu privire la propria identitate de
gen, nu se lovesc de atitudinile transfobe?* si nu risca
discriminare sau hartuire atunci cand isi prezinta
documentele de identificare.

I: Cat de importanta e pentru tine problema asta
a actelor, a modificarii actelor? A: Iti dai seama
ca oricui... E ca si cum te-as pune pe tine acum
cu un buletin fals sa intri undeva. Sa vezi reactia
oamenilor. Si nu cred ca ti-ar pldcea. S3 stai sa
dai explicatii sau... La inceput, hai ca a fost cum
a fost, ca eram ... Aveam 18-19 ani, hai ca era
altceva. Dar, pe urma, cand te maresti si stii ce te-
asteapta, iti pui mainile in cap: ,Iar trebuie sa ma
duc la banca, iar trebuie sa dau explicatii.” (Alex)

Tocmai datoritd relevantei documentelor de
identificare in viata tuturor persoanelor din Romania,
persoanele trans au nevoie de acte de stare civila
care sa reflecte identitatea lor de gen. Prin corelatia
dintre realitatea traita si actele de stare civila care
atestd aceasta realitate, persoanele trans isi pot
exercita pe deplin dreptul la viata privata, care
nu presupune doar sfera intima, ci si dreptul de a
stabilit relatii cu cei din jur. Astfel, persoanele trans
pot evita discriminarea, atitudinile ostile si transfobe
si situatiile umilitoare.

,M-am dus la cea mai apropiata... la cel mai
apropiat ghiseu al bancii. Si-acolo aveam un tampit
pe care pur si simplu il busea résul si era asa... cu
un zadmbet de-dla foarte, foarte pervers si perfid.
Pur si simplu imi venea sa-I iau la bataie. M-am
dus cu banii, i-am dat banii sa-mi puna pe card
sa platesc dobénda lunara. El e platit pentru ce
face acolo. De ce trebuia sa-mi arate mie fata aia
a lui sau sa-si dea ochii peste cap sau sa imi arate
ca ,Vai, dom’le, e venit SI asta!” In conceptia lui
n-a venit asta, a venit asta. Si-atunci am zis, ok,
Imi bag picioarele in ea de viata si de banca si de
nu stiu ce. Doar cd& m-am mutat la (...) si aici
am alt ghiseu, alti oameni si n-am nicio problema
cu ei. Deci, sunt la modul, imi depun salariul pe
card, si cica: ,Da, buna. Ce mai faci? Cu ce te
pot ajuta?” Imi ia banii, imi da chitanta, semnez,
nicio problema. Nu ochi peste cap, nu se uitd urét,
nu-I intereseaza. Ok, nu-I/ oblig sa-I intereseze de
mine sau sa stie cine sunt sau sa ii dau explicatii
ce sunt, pur si simplu si-a facut datoria si mi-a
aratat, prin chestia asta, ca ma respecta ca om,
nu cd ma respecta ca trans sau ca altceva. (Anda)

24 Cisgender este un termen care se refera la toti oamenii care nu
sunt transgender sau transsexuali. Vezi Glosar.

25 Pentru definitia transfobiei, vezi Glosar.

Teorie Juridica: ce sunt starea civila si actele
de stare civila?

In sistemul juridic romanesc, starea civild
este un ansamblu de elemente prin care o persoana
se individualizeaza in societate: nume, prenume, sex,
nastere, etc. Aceste elemente de identificare au un
dublu rol. In primul rdnd, au o relevantd personald -
sunt elemente pe baza careia persoana isi cladeste o
identitate in raport cu ea ins&si si cu restul societ&tii. In
al doilea rand, au si o importanta socialda - persoana este
identificabila de catre restul societatii si de institutiile
statului.

Pe langa functia lor de identificare, elementele starii
civile influenteaza multe alte aspecte ale vietii unei
persoane si determina drepturile si indatoririle acesteia.
De exemplu, pe baza sexului ca element de stare civila,
varsta-limita legala la care o persoana iese la pensie
poate sa difere, persoana este plasata la spital intr-un
salon pentru barbati sau pentru femei, are dreptul sa se
casatoreasca cu o persoand de sex opus etc.

in legislatia romaneasc si in literatura de specialitate
se face distinctia intre stare civila, fapte si acte de stare
civila si certificatele eliberate pe baza actelor intocmite
in registrul de stare civilda. Diferenta dintre aceste
concepte este importantd, pentru ca persoanele care
demareaza proceduri legate de schimbarea actelor de
stare civild trebuie sa formuleze corect cererile adresate
autoritatilor.

In Noul Cod Civil, art. 98 prevede ca ,Starea
civild este dreptul persoanei de a se individualiza,
in familie si societate, prin calitatile strict personale
care decurg din actele si faptele de stare civila”.

Din totalitatea actelor juridice incheiate de o persoana
si a faptelor petrecute in viata ei existd o categorie pe
care legislatia romaneasca o considera relevanta pentru
alcatuirea starii civile. Cu alte cuvinte, starea civila nu
reprezintd doar inregistrarile pe care le fac autoritatile
statului in diferite momente ale vietii persoanei, ci
persoana insasi contribuie la formarea si modificarea
propriei stari civile prin faptele sale si prin actele juridice
pe care le incheie.

Faptele de stare civila la care ne-am referit mai
sus pot fi nasterea, moartea sau identitatea de gen a
persoanei.

Actele juridice de stare civila mentionate sunt
acele manifestari de vointa pe care persoanele le fac
in scopul de a-si determina propria stare civila2¢. Astfel
de exemple sunt casatoria, divortul, recunoasterea de
filiatie, schimbarea administrativa a numelui etc.

Dovedirea starii civile se mai face prin certificate
care reprezinta extrase din registrele de stare civila
aflate la autoritatile competente.

26 Hageanu Cristina Codruta, Dreptul familiei si actele de stare
civila, editura Hamangiu, 2012, p. 320.



In Romé&nia starea civild se poate modifica;
legislatia permite inscrierea mentiunilor privitoare
la modificari in actele de stare civila si stabileste
proceduri juridice in acest scop.

,In liccu am constientizat  diferentele  de
comportament care existé intre fete si baieti. Incercam
sa tin pasul cu fetele, sa stau in compania lor, sa port
conversatii care le interesau pe ele, dar pana la urma,
in timpul liber tot cu baietii sau cu gasca stateam. La
volei ma simteam mult mai bine in compania baietilor;
stilul lor de atac mi se potrivea mult mai bine. Pentru
parinti si anturaj am incercat s& am relatii cu baieti, dar
nu puteam sa ma atasez pentru ca ajungeam sa fim
amici. Din 2007 am inceput sa traiesc in totalitate ca
un bdrbat. Mi-am schimbat toate hainele. Am aruncat
toate hainele de dama. De fiecare datd cand trebuie
sd fac cunostintd cu cineva nou (unde nu trebuie sd
prezint actele) ma prezint ca barbat. Mi-am facut
prieteni noi care se comporta fata de mine ca si cum
as fi barbat, ceea ce este firesc pentru mine. M-am
indepéartat de prietenii si cunostintele vechi care ma
stiau de fata.” (Bogdan)

In legislatia romand existd trei legi importante
care reglementeaza modificarea starii civile si
consecintele care decurg din aceasta:

e NoulCodCivil?” (Carteal, Capitolul III,, Identificarea
persoanei fizice”, Sectiunea 3 ,Actele de stare
civila”, art. 98-103)

e Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civila republicata in 201228

e Ordonanta Guvernului O.G. nr. 41/2003 privind
dobandirea si schimbarea pe cale administrativa
a numelor persoanelor fizice?®

Noul Cod Civil (denumit in continuare NCC)
contine regulile generale ale starii civile, pe cand
celelalte doua legi au rolul de a detalia modul in care
acestea se pun efectiv in aplicare. Regula generala3®
prevede ca modificarea actelor de stare civila si a
mentiunilor inscrise pe acestea se poate face numai
in temeiul unei hotdrari judecatoresti definitive. Ca
exceptie, schimbarea prenumelui poate avea loc pe
cale administrativa, ceea ce inseamna ca persoanele
trebuie sa se adreseze serviciului public comunitar de
evidenta a persoanelor3!, nu sa se adreseze instantei

In ultimii 5 ani, peste 70 de persoane trans au contactat
ACCEPT, solicitand clarificari legate de tranzitia medicala,
procedura de schimbare a numelui si/sau a sexului
trecut in actele de identitate. Zece dintre acestea au fost
consiliate juridic in procesul de modificare a actelor de
stare civilda pe cale judecatoreascd, intre anii 2010-2013
(fata de 3 cazuri asistate inainte de anul 2010).

27 Legea 287/2009 privind Codul civil, republicata in Monitorul
Oficial, nr. 505 din 15 iulie 2011.

28 Republicata in Monitorul Oficial, nr. 339 din 18 mai 2012.
29 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 68 din 2 februarie 2003.
30 NCC, Art. 100-101.

31 0.G. 41/2003, Art. 6.

judecatoresti.

Modificarea actelor de stare civila pe cale ju-
decatoreasca se intemeiaza pe Noul Cod Civil si
pe Legea nr. 119/1996. Persoana (reclamantul) se
adreseaza instantei judecatoresti cu o cerere prin
care solicitd sa se ordone autoritatii competente sa
inscrie modificarile care au avut loc in starea civila
a persoanei si sa emita noi certificate sau acte con-
forme cu aceste schimbari. In cadrul acestei proce-
duri, modificarile se fac de catre autoritatea com-
petenta pe baza hotararii judecatoresti definitive.
Avantajul oferit de procedura judecatoreasca este
faptul ca persoana trans isi poate schimba cumu-
lativ mentiunea privind sexul, prenumele si CNP-ul.
De asemenea, persoana poate solicita emiterea unui
nou certificat de nastere.

Procedura schimbarii prenumelui pe cale ad-
ministrativa presupune, in mare, depunerea unei
cereri motivate la serviciul public comunitar de evi-
dentd a persoanelor prin care se solicita schimbarea
prenumelui. In acest caz, schimbarea prenumelui se
face pe baza unei dispozitii administrative32. Nu se
elibereaza un certificat de nastere nou ca in cazul
modificarii actelor de stare civila pe cale judecatore-
asca, ci se inscrie noul prenume, prin mentiune, pe
marginea actului de nastere.33

In cele ce urmeazd, vom detalia cele doud proce-
duri de modificare a actelor de stare civila la care
persoanele trans pot recurge pentru a-si pune actele
in concordanta cu identitatea lor de gen.

Desi din punctul de vedere strict al legislatiei,
modificarea actelor de stare civila debuteaza cu
cererea adresatd instantei, in realitate exista un
numar mai mare de pasi prealabili pe care persoanele
trans trebuie sa fi parcurga.

Vom prezenta acesti pasi, pe baza experientei
persoanelor trans care au fost asistate de catre
ACCEPT pentru modificarea actelor de stare civila si
pe baza hotarérilor judecatoresti puse la dispozitie
din arhiva ACCEPT?4. Din cazurile analizate am extras
acele practici comune, pe care le-am sistematizat
intr-o ordine cronologica, de la primele proceduri
demarate de persoanele trans (care au legatura
cu obtinerea documentelor medicale), trecand
prin etapa procesului in fata instantei si finalizand
cu emiterea hotararii judecatoresti si inscrierea
mentiunilor in registrele de stare civila.

De la inceput precizam ca nu exista o jurisprudenta
uniformad in cazurile de schimbare a elementului
».Ssex” In actele de stare civilda. Aceasta situatie se
datoreaza, in parte, lipsei unui cadru legal suficient
de detaliat care sa stabileasca conditiile ce trebuie
indeplinite pentru modificarea actelor de stare civila
in cazul persoanelor trans.

32 0.G. 41/2003 art. 13-14.
33 0G 41/2003, Art.15.

34 Pentru mai multe informatii despre cercetare, vezi Metodologie.



Legislatie

Regulile generale privind modificarea actelor de stare civila se regasesc in Noul Cod Civil, unde se
precizeaza:

Art. 100: Anularea, completarea, modificarea sau rectificarea actelor de stare civila

(1) Anularea, completarea sau modificarea actelor de stare civild si a mentiunilor inscrise pe acestea
se poate face numai in temeiul unei hotaréari judecatoresti definitive.

(2) Rectificarea actelor de stare civila si a mentiunilor inscrise pe marginea acestora se poate face,
din oficiu sau la cerere, numai in temeiul dispozitiei primarului de la primé&ria care are in pastrare actul
de stare civila.

(3) Starea civild poate fi modificatd in baza unei hotarari de anulare, completare sau modificare a
unui act de stare civild numai daca a fost formulatd si o actiune de modificare a starii civile, admisa
printr-o hotarére judecatoreasca ramasa definitiva.

(4) Hotararea judecatoreasca prin care se dispune anularea, completarea sau modificarea unui act
de stare civila, precum si inregistrarea facuta in temeiul unei asemenea hotaréri sunt opozabile oricarei
alte persoane cat timp printr-o noud hotardre nu s-a stabilit contrariul. Actul administrativ prin care
s-a dispus rectificarea unui act de stare civila, precum si inregistrarea facuta in baza Ilui sunt opozabile
oricarei persoane p&na la proba contrara.

Art. 101: Inscrierea mentiunilor pe actul de stare civila

Anularea, completarea, modificarea si rectificarea unui act de stare civila sau a unei mentiuni
inscrise pe acesta, dispuse prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva ori, dupa caz, prin dispozitie
a primarului, se inscriu numai prin mentiune pe actul de stare civild corespunzator. In acest scop,
hotdrarea judecatoreasca ramasa definitivd se comunica de indata, din oficiu, de catre instanta care s-a
pronuntat ultima asupra fondului.

Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila arata conditiile in care pot fi modificate actele
de stare civila, in cazul specific al schimbarii sexului:

Art. 43

In actele de nastere si, atunci cdnd este cazul, in cele de c3sétorie sau de deces se inscriu mentiuni
cu privire la modificarile intervenite in starea civild a persoanei, in urmatoarele cazuri:

(...)
i) schimbarea sexului, dupd raménerea definitiva si irevocabild a hotarérii judecatoresti.

in plus, meritd retinuti Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei (denumitd in continuare CCR)
nr. 530 din 13 mai 2008 in care a fost examinat continutul articolului 43 din Legea 119/1996 . CCR a
stabilit ca hotararea judecatoreasca despre care se face mentiune in acest articol este o conditie pentru
modificarea actelor de stare civila, deci pentru recunoasterea juridica a schimbarilor care au avut loc
in legatura cu elementele identitatii unei persoane. Pe de altéd parte, CCR subliniaza ca ,schimbarea
sexului” ca element al identitatii si al insasi starii civile este o decizie care apartine persoanei si nu poate
fi conditionatd de obtinerea unei hotarari judecatoresti. Aceasta inseamna ca o persoana are dreptul
sa decida singura identitatea de gen pe care si-o asuma si sa actioneze in consecinta; insa modificarea
mentiunilor in actele de stare civila in ce priveste rubrica ,sex” presupune interventia statului care cere
persoanei sa parcurga o procedura in fata instantelor de judecata.

~Mentiunile ce se inscriu in actele de stare civila in temeiul unei hotaréri judecatoresti tin exclusiv
de natura juridicd a acestor acte, precum si de statutul juridic al persoanei, avadnd ca scop o corecta
evidenta a populatiei. Avand in vedere acest regim al actelor de stare civild, Curtea retine ca incuviintarea
schimbaérii sexului prin hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabild este necesara pentru inscrierea
mentiunilor referitoare la modificarea intervenita in starea civilda a persoanei, astfel ca nu poate fi
vorba de interventia instantelor judecatoresti in viata intima a unei persoane, asa cum sustine autorul
exceptiei, acesta ramanénd sa decida asupra hotarérii luate.

Asadar, schimbarea sexului constituie o optiune a persoanei in cauza, cu efecte insa asupra statutului
sau social care tine de ordinea publica.”?

35 DECIZIE nr. 530 din 13 mai 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 44 lit. i) din Legea nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civild si ale art. 4 alin. (2) lit. I) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 privind dobandirea
si schimbarea pe cale administrativa a numelor persoanelor fizice.



Din experienta ACCEPT si din analiza hotararilor
judecatoresti disponibile am identificat o serie de
pasi parcursi de catre persoanele trans, pe care i-am
impartit in doua etape: etapa preliminarad sesizarii
instantei (in care se strang documentele folosite
ulterior ca probe in proces) si etapa procesului civil
(in care se judecd cererea de schimbare a sexului
ca element in actele de stare civila si se obtine o
hotarare judecatoreasca).

De unde incep? Etapa preliminara sesizarii
instantei

Pana la momentul introducerii unei cereri la
instanta de judecatd, persoanele trans au strans
probe pe care le-au prezentat ulterior instantei cu
scopul de a documenta situatia de fapt in care se
afld: ca trdiesc in viata de zi cu zi conform identitatii
lor de gen, ca au fost diagnosticate cu tulburare de
identitate de gen si au urmat o serie de tratamente
si interventii medicale pentru modificarea aspectului
exterior.

in particular, aceste probe constau in documente Si
certificate medicale. Este important de mentionat ca
legea nu precizeaza tipurile de documente medicale
care trebuie prezentate instantei. Persoanele trans
asistate de ACCEPT au adus, din proprie initiativa,
dovezile pe care le-au considerat necesare pentru a
convinge instanta de judecata sa admita modificarea
actelor de stare civila (scrisori medicale, fise de
observatie, adeverinte medicale, buletine de analize).

Pasii de mai jos se bazeaza pe experienta acestor
persoane si sunt doar orientativi. Consideram ca
fiecare persoana trans are dreptul la recunoasterea
identitatii de gen, indiferent de stadiul tranzitiei
medicale.

Pasul 1: Obtinerea unui diagnostic

Persoanele trans au pornit de la obtinerea unui
diagnostic de tulburare de identitate de gen sau
disforie de gen3® din partea medicului psihiatru.
Diagnosticul s-a constatat, de regula, intr-o scrisoare
medicala redactata de catre medicul specialist, care
a fost ulterior inclusa in probele prezentate in fata
instantei.

ince priveste unitatea medicala la care persoanele
trans pot merge pentru a obtine acest document,
legea nu contine prevederi speciale si nici instantele
judecatoresti nu au cerut ca diagnosticul sa fie oferit
de un medic psihiatru apartinand unei anumite
unitati. De asemenea, din cazurile de pana acum,
instantele nu au contestat vreun aspect legat de
specialistul care a pus diagnosticul sau unitatea
medicala de care apartine acesta.

36 In practica medicald din Roménia, medicii psihiatri au
folosit pana acum diagnosticul de ,tulburare de identitate sexuald”,
asa cum era acesta definit in DSM IV - Diagnostic and Statistical
Manual elaborat de Asociatia Psihiatricd Americanda. In 2013 a
fost publicata editia a V-a a DSM, conform careia diagnosticul
de ,tulburare de identitate sexuald” a fost inlocuit cu ,disforie
de gen” (Gender Dysforia): http://www.dsm5.org/Documents
Gender%?20Dysphoria%?20Fact%?20Sheet.pdf. Este de asteptat ca
medicii psihiatri sd integreze noile criterii si diagnostic din DSM V
in practica lor profesionald.

In procesul stabilirii unui diagnostic pentru
persoanele trans, medicii psihiatri au la dispozitie
standarde de ingrijire, care ofera indrumare clinica
profesionistilor din domeniul sanatatii pentru
asistarea persoanelor transsexuale, transgen si
neconforme cu normele de gen, aceste standarde
reprezentand un consens profesional in ceea ce
priveste  managementul psihiatric, psihologic,
medical si chirurgical legat de disforia de gen?¥.

De exemplu, intr-o scrisoare medicala obtinuta
intr-un caz din arhiva ACCEPT, medicul psihiatru
a evaluat modul in care persoana trans intruneste
criteriile de diagnostic. In special, medicul a facut
urmatoarele observatii in legaturd cu persoana
evaluata: identificarea ,persistenta si puternica cu
sexul opus celui prezent anatomic”®; disconfortul
persistent si afectarea functionarii sociale generate
de prezenta sexului biologic; absenta altor conditii
medicale sau tulburdri psihiatrice care sa explice
situatia persoanei. In final, medicul mai poate
recomanda, daca considerd necesar, asistenta
psihologica de specialitate, realizarea testului la
Jrealitatea imediatd”*®, Iinceperea tratamentelor
hormonale si interventia chirurgicala.

In afara scrisorii medicale cu diagnostic de la
medicul psihiatru, in majoritatea cazurilor identificate
in arhiva ACCEPT, persoanele au prezentat si
rapoarte de evaluare de la psiholog. In acest tip de
documente, psihoterapeutul a constatat, in urma
sedintelor, ca persoana in cauza este statornica in
decizia de a parcurge tratamente medicale si de a
obtine recunoasterea juridica a identitatii de gen si
intelege consecintele care decurg din aceasta.

Pasul 2: Vizita la medicul endocrinolog si
inceperea tratamentului hormonal

O etapa parcursa in unele dintre cazurile aflate in
arhiva ACCEPT a fost vizita la medicul endocrinolog
pentru inceperea tratamentului hormonal. Conform
Standardelor de ingrijire, pentru aceasta este
necesara o recomandare medicala redactata de un
psihiatru sau alt specialist in domeniul sanatatii
mintale care sa confirme diagnosticul de disforie de
gen. Totusi, este important de precizat ca aceleasi
Standarde subliniaza faptul ca terapia hormonala
nu ar trebui sa fie o preconditie obligatorie pentru
urmatoarele etape ale tranzitiei.

La dosarul prezentat instantei, persoanele au
atasat scrisori medicale de specialitate din partea
medicului endocrinolog prin care se arata ca

37 Standards of Care, 7th Version, The World Professional
Association for Transgender Health, traduse in limba roména
de Asociatia ACCEPT: Standarde de ingrijire pentru sdnatatea
persoanelor transsexuale, transgen si neconforme cu normele
de gen traditionale, Bucuresti 2014, disponibil la http://accept-
romania.ro/wp-content/uploads/2009/05/standarde-de-ingrijire-

pentru-tulburarile-de-identitate-de-gen.pdf (vizitat ultima data la
31 ianuarie 2014).

38 Exemplu de evaluare psihiatrica aflat in arhiva Asociatiei
ACCEPT.

39 Care presupune, conform DSM 1V, ca cel putin un an inainte de
interventia chirurgicald persoana sa se comporte in viata sociala
conform ,sexului psihologic”.



persoana a inceput tratamentul hormonal, durata
acestuia si ca tratamentul a determinat anumite
modificari - dintre care unele ireversibile (daca e
cazul). Unele persoane au atasat si analize medicale
care demonstrau schimbarile petrecute la nivel
hormonal in corp si schimbarile privind aspectul
exterior al persoanei (de exemplu, pilozitate faciala si
corporald, adipozitate, dezvoltarea masei musculare
tipice sexului opus, dezvoltarea glandelor mamare).

Pasul 3: Interventii chirurgicale

Persoanele trans au atitudini diferite fata de
interventiile chirurgicale prin care li se modifica
aspectul corpului. In general, operatiile parcurse de
persoanele trans privesc extirpari si reconstructii
asupra sanilor si a organelor genitale. De exemplu,
in randul cazurilor din arhiva ACCEPT, persoanele
care si-au dorit acest lucru au recurs la mastectomie,
mamoplastie, histerectomie.

Desi este important pentru persoanele trans sa
aiba acces la servicii medicale de reatribuire de
gen, recunoasterea identitatii lor de gen in actele de
stare civila nu trebuie sa fie conditionata din punct
de vedere legal de parcurgerea acestor interventii
chirurgicale (tranzitia medicald).* In particular, nu
toate persoanele trans isi doresc sa recurga la astfel
de operatii chirurgicale, iar unele nici nu pot face
acest lucru din motive care tin de sanatate, resurse
materiale, religie etc. In plus, din interpretarea legii
privind modificarea actelor de stare civila nu reiese
obligativitatea de a parcurge operatii chirurgicale
inainte de procesul in fata instantei, cu atat mai putin
sa isi modifice pe cale chirurgicala organele genitale.

Cu o doua exceptii*t, in cazurile din arhiva ACCEPT,
persoanele nu au realizat operatii chirurgicale asupra
organelor genitale inainte de pornirea procesului in
instantd. In general, instantele nu au considerat
acest lucru ca pe un obstacol in calea introducerii
cererii pentru modificarea actelor de stare civila si au
considerat ca cererile sunt admisibile*?.

In sapte dintre cazurile avute in vedere, instantele
au admis cererile persoanelor trans asa cum au
fost formulate, farda conditionari suplimentare®.
Identitatea de gen a persoanelor trans respective
a fost recunoscuta din punct de vedere legal,
dispunandu-se modificarea actelor de stare civila.
Redam mai jos douda exemple de motivari ale

40 O discutie mai larga asupra acestei probleme din perspectiva
drepturilor omului poate fi gasita in Capitolul III: Standarde
privind drepturile omului in cazul persoanelor trans.

41 In cazul persoanei trans din C9 era vorba de histerectomie.
Cazul C12 a avut ca obiect recunoasterea hotararii judecatoresti
strdine de schimbare a sexului ca element al starii civile, iar
persoana trans respectiva efectuase operatiile in strainatate.

42 Considerarea cererii admisibila inseamna doar faptul ca cererea
este admisa pentru a fi examinata de catre instanta de judecata,
fard ca aceasta sa garanteze obtinerea unei solutii favorabile.
De exemplu, nu toate persoanele trans ale caror cazuri le-am
analizat au obtinut hotarari judecatoresti favorabile, prin care sa
le fie aprobata modificarea actelor de stare civila independent de
efectuarea interventiei chirurgicale asupra organelor genitale.

43 Cauzele C1, C2, C3, C6, C9, C10.

instantelor de judecata care au decis favorabil
modificarea actelor de stare civild pentru persoanele
trans:

~Sub aspectul temeiniciei actiunii, instanta
constata actiunea intemeiatd si urmeazd sa o
admitd avand in vedere cd numai o persoana
care traieste in armonie si impacare cu sine poate
avea un comportament social si se poate adapta
in colectivitate. Atdta vreme céat in urma unui
program prelungit de psihoterapie diagnosticul
este in continuare de transsexualism si atta
vreme ct reclamanta s-a supus in mod deliberat
unei mastectomii totale pentru a deveni barbat,
instanta nu poate decat sa admitd ca ,fana”,
respectiv recunoasterea reclamantei in societate,
sa fie concordanta cu ,nomenul” ei de sex
barbatesc.”

.[OJrientarea sexuald si identitatea de gen
autodefinite ale fiecarei persoane fac parte
integranta din personalitatea acesteia si constituie
un aspect fundamental autodeterminarii,
demnitatii si libertatii, astfel cd nicio persoand
nu poate fi fortatd sa se supuna unor proceduri
medicale, inclusiv chirurgicale ca o cerinta pentru
recunoasterea legala a identitatii de gen. [...] [O]
data incuviintatd schimbarea sexului din feminin
In masculin, trebuie sd existe corespondenta
fireasca si in ceea ce priveste prenumele
persoanei cu privire la care s-a statuat asupra
identitatii de gen."**

Exista si cazuri in care instantele de judecata au
considerat parcurgerea interventiilor chirurgicale
asupra oganelor genitale ca fiind o preconditie
pentru modificarea actelor de stare civila. De
exemplu, unei femei trans*® instanta de judecata i-a
incuviintat doar efectuarea interventiei chirurgicale,
nu si schimbarea prenumelui si eliberarea unui nou
certificat de nastere corespunzator. Un alt exemplu
este cel al unui barbat trans*¢ care nu efectuase vreo
interventie chirurgicald si era in imposibilitate de a
face acest lucru pe motive de sanatate si financiare;
instanta de judecatda a conditionat modificarea
actelor de stare civila de prezentarea la starea civila
a unui ,act medico-legal din care sa rezulte sexul”’,
fara a fi clar ce conditii determina incadrarea la un
sex sau altul.

In opinia noastrd, aceste obstacole in calea
modificarii actelor de stare civila nu au baza legala
si incalca drepturile omului. In plus, organizatiile
internationale guvernamentale si neguvernamentale
care se preocupa de drepturile persoanelor trans fac
apel la eliminarea acestor conditionari*s.

44 Cazul C7.
45 Cazul C5.
46 Cazul C8.
47 Cazul C8, recurs.

48 Pentru o discutie mai larga, a se consulta Capitolul III:
Standarde privind drepturile omului in cazul persoanelor trans.



Etapa procesului civil

Aceasta sectiune prezintd modul in care se
desfasoara procesul in fata instantei. Informatiile
sunt prezentate tot in structura pasilor pe care
i-au urmat persoanele din cauzele aflate in arhiva
ACCEPT*,

Pasul 4: Alegerea instantei de judecata si
formularea cererii de modificare a actelor
de stare civila

Ca regula generald cererile privind starea civila
sunt de competenta judecatoriilor®® de la domiciliul
reclamantului (persoana trans respectiva)>':

JIn cazul anulsrii, completarii si modificarii actelor
de stare civila, sesizarea instantei judecatoresti se
face de catre persoana interesatd, de structurile de
stare civila din cadrul serviciilor publice comunitare
locale sau judetene de evidenta a persoanelor ori de
catre parchet. Cererea se solutioneazd de judecatoria
In a cdrei raza teritoriala se afla domiciliul sau sediul
acestora, pe baza verificarilor efectuate de serviciul
public comunitar local de evidentd a persoanelor si a
concluziilor procurorului”? .

Odata aleasa instanta de judecata competentsd,
persoana trans care doreste modificarea mentiunilor
privind sexul in actele de stare civila (adica
reclamantul) trebuie sa facad o cerere de chemare
in judecatas.

Prin intermediul cererii se cheama in judecata
parétul, cu alte cuvinte cel caruia i se va ordona sa
realizeze modificarile respective. Este vorba despre
Consiliul Local care are in subordine serviciul public
de evidenta a persoanelor. In general, nu a aparut
vreo problema legata de calitatea procesuala pasiva
a paratului-Consiliul Local.

In sistemul actelor de stare civild din Romania,
pe langa elementul sex, identitatea de gen se
exprima prin prenume si prin prima cifra a codului
numeric personal. Drept urmare, prin intermediul
aceleiasi cereri de chemare in judecata, persoanele
au solicitat modificarea cumulativd a acestor trei
mentiuni din actele de stare civila. Astfel, continutul
cererii de chemare in judecata ar trebui sa reflecte
aceste solicitari redactate sub forma unor capete de

49 Pentru prezentarea informatiilor procedurale din aceasta
sectiune, vom folosi trimiteri catre Noul Cod de Procedura Civila
(denumit Tn continuare NCPC), adoptat prin Legea nr. 134/2010
cu modificarile ulterioare.

50 NCPC, Art. 94, (1), b).

51 Pe de alta parte, in unele dintre cazurile aflate in arhiva ACCEPT,
reclamantii au chemat in judecatd Consiliul Local din localitatea
in care s-au nascut (diferita de cea in care fisi aveau domiciliul
la momentul sesizarii instantei) si nu au intampinat dificultati de
natura procedurala.

52 Art. 57 din Legea 119/1996 privind actele de stare civila.
Vezi si I1.C.C.]., sectia civila si de proprietate intelectuald, Decizia
nr. 6514 din 8 septembrie 2005, disponibila la http://www.scj.

ro/SC%?20rezumate%202005/SC%?20r%206514%202005.htm
(vizitat ultima data la 22 ianuarie 2014).

53 Un model de cerere de chemare in judecata se afla la Anexe.

cerere distincte.

In continuarea capetelor de cerere, reclamantul
trebuie sa arate argumentele de fapt si de drept care
sustin solicitarile adresate instantei de judecata.

Ca argumente de fapt, reclamantii au redat, in
general, istoria lor personala legata de identitatea de
gen. Acestia au povestit in linii mari despre primele
dati in care au simtit ca nu se identifica cu sexul-
element al starii civile atribuit la nastere si tensiunile
cauzate de aceasta discordantd. De asemenea,
persoanele au mentionat dorinta persistenta de a-si
pune actele de stare civila in acord cu identitatea lor
de gen.

Ca argumente de drept, reclamantii au invocat
articolele de lege relevante din Noul Cod Civil, Legea
119/1996 si din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (discutate mai pe larg in Capitolul III).

In final, reclamantii au solicitat administrarea
probelor>* de tipul: inscrisuri, planse fotografice,
martori si alte hotarari judecatoresti.>>

Nota: Asigurarea confidentialitatii:

Prin cererea de chemare in judecata, persoana
poate solicita instantei, in temeiul art. 213, al.(2),
NCPC judecarea in sedinta fara prezenta publicului. De
asemenea, se poate solicita instantei publicarea doar a
initialelor in sistemul ECRIS si pe lista de sedinte, fara
obiectul cauzei.

Unele persoane trans preferda ca procesul privind
modificarea actelor de stare civila sa nu fie public sisa nu
poata fi identificate prin intermediul datelor personale
din hotararile judecatoresti. Pentru ele, publicitatea
informatiilor privind tranzitia si modificarea actelor
de stare civila le-ar putea afecta viata privata si le-
ar putea supune stigmatizarii, hartuirii si discriminarii.
In plus, publicitatea procesului si a datelor personale
din hotarare ar contraveni insdsi solicitarii persoanelor
trans de a le fi modificate actele de stare civila fara
a exista vreun indiciu care sa tradeze schimbarile
intervenite.

In cazurile aflate in arhiva ACCEPT, juristii au discutat
aspectele legate de confidentialitate impreuna cu clientii
lor si au solicitat, prin cererea de chemare in judecata,
ca instantele sa respecte aceasta confidentialitate. In
toate cauzele instanta a dat curs acestei solicitari.

~Beneficiarii cu care am lucrat sunt interesati in
primul rdnd de respectarea confidentialitatii statusului
lor de persoana trans pentru ca se tem de stigmatizare
si discriminare. Cu alte cuvinte, nu vor sa afle lumea
despre faptul ca s-au ndscut cu un sex biologic insa
traiesc si au o identitate de gen care este atribuita
sexului opus. Aceasta implica desigur ca discutiile
din fata judecatorului sa se desfdsoare fara prezenta
publicului si s& nu se poata avea acces la continutul
dosarul lor din instanta de judecatd.” (Avocata
colaboratoare ACCEPT)

54 Pentru o discutie mai detaliatd asupra probelor, vezi Pasul 5.
55 A se vedea si NCPC, Art. 194, lit. e).



Pasul 5: Procesul propriu-zis in fata instantei

Dupa depunerea cererii de chemare in judecata,
persoana trans reclamantd se poate astepta sa i se
comunice o intampinare redactata de parat la care
trebuie sa formuleze un raspuns in termen de 10
zile. Abia dupd aceea, judecatorul va fixa primul
termen de judecata.®®

Aratarea exceptiilor. In general, la primul termen
de judecatd se discuta exceptiile fata de cererea
reclamantului (adica obiectiile pe care paratul sau
instanta le pot invoca in legatura cu corectitudinea
procedurii).

In douss’ dintre cazurile analizate, Consiliile Locale
parate au invocat anumite exceptii pentru a determina
instanta de judecata sa respinga cererea persoanelor
trans reclamante (exceptia necompetentei materiale
a instantei, exceptia lipsei calitatii procesuale pasive
si exceptia prematuritatii). Aceste exceptii au fost
respinse de catre instantele de judecata care au
stabilit ca este de competenta Consiliului Local sa
modifice actele de stare civilda in cazul persoanelor
trans si ca urmare este corect ca persoanele trans sa
cheme in judecata Consiliul Local.

Nota: Prezenta obligatorie a procurorului
la proces

Articolul 57 al.(2) din Legea 119/1996 prevede
ca cererea de modificare a actelor de stare civila
se solutioneaza ,pe baza verificarilor efectuate
de serviciul public comunitar de evidenta a
persoanelor si a concluziilor procurorului”.

De asemenea, art.92 al.(3) NCPC afirma c& ,In
cazurile anume prevazute de lege, participarea
si punerea concluziilor de catre procuror sunt
obligatorii, sub sanctiunea nulitatii absolute
a hotararii.”

Rezulta ca in procesele privind modificarea
actelor de stare civilda, cum sunt cele initiate
de persoanele trans, participarea procurorului
este obligatorie. Daca aceasta regula nu este
respectata, hotararea judecatoreasca este
anulabild. Mijlocul prin care instanta sau partile
din proces pot atrage atentia asupra lipsei
procurorului este exceptia nulitatii absolute a
hotararii pentru neparticiparea procurorului.

De exemplu, intr-unul din cazurile aflate in
arhiva ACCEPT®®, exceptia mentionatda a fost
ridicata in etapa recursului. Instanta a admis
exceptia si a dispus rejudecarea cauzei, cu
prezenta procurorului. Pentru a evita situatia
in care neparticiparea procurorului sa duca la
intarzierea procesului, este recomandabil ca insasi
persoana trans reclamanta sa atraga atentia
instantei asupra acestui aspect.

56 NCPC, Art. 201 (2) si (3).
57 Cazurile C7, C10.
58 Cazul C11.

Probe

Intrucat cererea privind modificarea actelor de stare
civila se face intr-un proces civil, partile sunt cele care
propun probele si solicitd instantei sa incuviinteze
administrarea acestora. Partea reclamanta are
libertatea sa propuna instantei probele necesare
pentru a forma convingerea judecatorului ca ea este
0 persoana trans si ca persista in asumarea in viata
de zi cu zi a identitatii sale de gen.

Instanta are, la randul ei, dreptul sa ceara
prezentarea unor probe insa numai in completarea
probatoriului deja administrat si cdnd nu fi este clar
un element de fapt®®. Din hotararile judecatoresti
analizate reiese ca instantele nu au ordonat aducerea
unor probe suplimentare, ci le-au analizat pe cele
deja prezentate de catre reclamant;i.

Prinintermediul probeicuinscrisuripersoaneletrans
pot prezenta instantei, printre altele, documentele
medicale obtinute in perioada preliminara procesului.
Acestea sunt utile pentru a ardta instantei ca
persoana trans a inceput demersurile consultarii
medicilor specialisti (a primit un diagnostic si ia un
tratament care produce consecinte vizibile in aspectul
exterior al persoanei) si pentru a confirma dorinta de
modificare a actelor de stare civila.

Proba cu martori a fost propusa de catre
persoanele trans si a fost de fiecare data incuviintata
de catre instanta. Martorii erau persoane apropiate
partii reclamante (prieteni, colegi de serviciu) care
puteau da instantei informatii despre identitatea de
gen exprimata de catre persoana trans in societate.
In plus, este important de retinut faptul ca legea
interzice in mod absolut unor categorii de persoane
sa fie martore®®, iar pentru altele, prevede cad pot
depune marturie numai cu acordul partilor din
proces®:.

In afard de aceste probe, persoanele reclamante,
in functie de caz, au prezentat instantei si fotografii
personale in diverse ipostaze sociale.

Pasul 6: Obtinerea si folosirea hotararii
judecatoresti

La finalul procesului civil, instanta va emite o
hotarare prin care poate admite in totalitate capetele
de cerere ale reclamantului, le poate admite doar in
parte sau le poate respinge in totalitate.

(continuare pagina 23)

59 NCPC, Art. 254 (5).

60 NCPC, Art. 315: ,4. persoanele puse sub interdictie
judecatoreascd; 5. cei condamnati pentru marturie mincinoasa.”.

61 NCPC, Art. 315: ,1. rudele si afinii pana la gradul al treilea
inclusiv; 2. sotul, fostul sot, logodnicul ori concubinul; 3. cei aflati
in dusmanie sau in legaturi de interese cu vreuna dintre parti;”



Nota: Expertiza medico-legala realizata de Institutul de Medicina Legala

In incercarea de a prezenta instantei de judecata toate mijloacele de proba prin care demonstreaza
ca este o persoana trans, reclamantul are posibilitatea sa apeleze si la efectuarea unei expertize
medico-legale psihiatrice la Institutul de Medicina Legala (IML). O parte dintre persoanele trans din
cazurile aflate in arhiva ACCEPT au adus ca proba o astfel de expertiza.®?

Subliniem ca este vorba despre o ,posibilitate” si nu o ,obligatie”. Nici un text de lege nu conditioneaza
incuviintarea cererii de modificare a actelor de stare civila de existenta unei expertize IML. In cazurile
analizate, lipsa acestei expertize nu a influentat solutia instantei de judecata. Acolo unde cererea a
fost respinsa, acest lucru s-a datorat, de fapt, neefectuarii operatiilor chirurgicale asupra organelor
genitale®s.

~Beneficiarii si beneficiarele cu care am lucrat resping cu tarie ideea de a merge la IML pentru a fi
supusi unor expertize din mai multe motive. In primul rdnd, aceste persoane trans au deja medicii lor
specialigti (psihiatri, endocrinologi si chirurgi) care se ocupa de cazul lor, cu care au stabilit o relatie
de o perioada de timp. In al doilea rand, ideea ca trebuie sa reia toate analizele, investigatiile medicale
si evaludrile de la capat este perceputd ca o expresie a faptului ca sistemul nu tine cont de eforturile
deosebite facute de ele pentru a-si afirma identitatea de gen, a cduta ajutor de specialitate si a urma
o serie de proceduri medicale care costa timp, bani, nervi, etc.” (Avocata colaboratoare ACCEPT).

Persoanele trans care nu au dorit sa se supund expertizei medico-legale psihiatrice au sustinut ca
aceasta era inutila in cauza lor deoarece existau deja la dosar investigatii medicale si evaluari clare
din partea medicilor specialisti care atestau diagnosticul de ,tulburare de identitate sexuald/disforie
de gen”. O noua evaluare dupa procedura IML ar fi fost redundanta (obiectivul final al acestei evaluari
fiind confirmarea diagnosticului de ,tulburare de identitate sexuala”) si in contradictie cu drepturile
persoanelor trans la viata privatd si confidentialitate.

In mod special, persoanele trans din cauzele aflate in arhiva ACCEPT au contestat:

- perioada nerezonabil de lunga in care se efectueaza expertiza IML (trei ani, in trei etape a cate
un an fiecare),

- obligativitatea internarii medicale la endocrinologie si psihiatrie si a refacerii tuturor analizelor si
investigatiilor medicale,

- obligativitatea conformarii la tratamentul psihoterapeutic si la recomandarile de a trai printre
persoane trans operate, respectiv neoperate (imposibil de realizat pe cont propriu din cauza
stigmatizarii),

- riscurile asupra garantarii confidentialitatii in conditiile obligativitatii anchetei sociale (care
presupune contactul cu persoane din anturajul persoanei),

- libertatea totala a expertilor IML ca oricand pe perioada procedurii de expertizare sa intrerupa
fara posibilitate de a contesta evaluarea respectiva.

Raspuns INML la solicitarea de informatii de interes public:

~Expertiza in ansamblul ei este unicd si irepetabila, fiind necesar a fi avizata si de catre Comisia
Superioard de Medicinad Legald. Daca pe parcursul celor trei ani se constata suficiente elemente medicale
si medico-legale psihiatrice, care sa contraindice interventia finald pentru schimbarea anatomicd a
sexului, precum si/sau nerespectarea recomandarilor impuse de comisia de expertiza, atunci lantul
expertal se poate intrerupe, putdndu-se formula concluziile definitive in acest sens oricand in interiorul
celor trei ani.

Interventia finala este de tip mutilant, crednd organe genitale externe nefunctionale senzitiv sau
motor, fiind urmata obligatoriu de tratament hormonal de substitutie pentru tot restul vietii. "**

62 Cazurile C5, C2, C3, C6, C7.
63 Cazurile C8, C11.

64 Informatiile privind acest tip de expertizd INML se bazeaza pe raspunsul primit de Accept de laINML, cu nr. A8/4584/03.05.2011,
fn urma unei solicitari de informatii de interes public, pct. 3 si 4.

(continuat Pasul 6: Obtinerea si folosirea hotararii judecatoresti)

Daca reclamantul este multumit de solutie, poate folosi hotardrea judecatoreasca pentru a inscrie
modificarile privind sexul in actele de stare civild, inclusiv certificatul de nastere si celelalte documente
de identitate. Acesta trebuie s3a se adreseze personal cu o cerere scrisa serviciului de stare civila din
cadrul Consiliului Local si sa ataseze o copie legalizata de pe hotdrarea judecatoreasca ramasa definitiva si
irevocabila.



In afara procedurii in fata instantei de judecat3
de modificare a actelor de stare civild, legislatia
romana prevede si o procedura administrativa prin
care persoanele isi pot modifica prenumele. Regulile
acestei proceduri se gasesc in O.G. 41/2003 privind
dobéandirea si schimbarea pe cale administrativd a
numelor persoanelor fizice.

Art.4, al.(2) si (3) din O. G. nr. 41/2003 prevede o
serie de situatii sau temeiuri in care persoanele pot
solicita modificarea prenumelui. Aceste prevederi pot
fi folosite de persoanele trans pentru a-si schimba
prenumele atribuit la nastere cu un prenume care
sa indice genul lor sau cu un prenume neutru (de
exemplu, Alex, Gabi, Teo etc.)

Este important de retinut ca unul dintre cele mai
mari dezavantaje ale procedurii administrative este
lipsa de coordonare a modificarii prenumelui cu
alte elemente precum CNP-ul si sexul, care raman
neschimbate. De asemenea, n urma admiterii
cerererii administrative, noul prenume se inscrie pe
marginea certificatului de nastere, fara a se emite un
certificat de nastere nou.

In cele ce urmeaza vom detalia cele doua situatii
in care persoanele trans pot apela la procedura
administrativa:

1. Cazul in care se poate folosi direct
procedura administrativa pentru schimbarea
prenumelui, fara a fi nevoie sa se obtina
in prealabil o hotarare judecatoareasca de

VST

incuviintare a schimbarii sexului

In acest caz se aplicd art.4, al.(2), literele b) sim)
din 0.G. 41/2003:
~Sunt considerate ca intemeiate cererile de
schimbare a numelui in urmatoarele cazuri:
(...) b) cdnd persoana in cauza a folosit, in
exercitarea profesiei, numele pe care doreste
sa il obtind, facdnd dovada cu privire la
aceasta, precum si asupra faptului ca este
cunoscutd in societate sub acest nume;
(...) m) alte asemenea cazuri temeinic
Justificate.

Legea cere ca persoana trans sa aduca dovezi
ca foloseste in exercitarea profesiei prenumele
respectiv, de exemplu sa aduca o adeverinta de la
angajator, dovada utilizarii unui pseudonim, etc. O
astfel de cerinta legala poate pune intr-o situatie
dificila anumite persoane trans care nu si-au
dezvaluit identitatea lor de gen la locul de munca de
teama stigmatizarii si discriminarii sau nu au un loc
de munca.

Motivarea cererii pe temeiul legal mentionat mai
sus ar avea mai multe sanse de succes daca persoana
trans solicita schimbarea prenumelui cu unul neutru.
Daca persoana trans ar solicita un prenume care se

acorda cu genul opus si care difera foarte mult de
cel initial, cererea risca sa fie respinsa (de exemplu,
prenumele initial este Ana si se solicitd noul prenume
Bogdan).

2. Cazul in care persoana trans a obtinut
deja o hotarare judecatoreasca definitiva
si irevocabila de incuviintare a schimbarii
sexului®®, dar care din diferite motive nu a
obtinut prin aceeasi hotarare si schimbarea
prenumelui

Aceste persoane pot invoca art.4 alin.2 litera |)
din OG 41/2003: ,/) cdnd persoanei i s-a incuviintat
schimbarea sexului prin hotardre judecatoreasca
ramasa definitiva si irevocabila si solicitd sa poarte
un prenume corespunzator, prezentdnd un act
medico-legal din care sa rezulte sexul acesteia;”

Din formularea acestui articol reiese ca persoanei
trans i se cere sa prezinte pe langa hotararea
judecdatoareasca mentionata mai sus si un act
medico-legal din care sa rezulte sexul acesteia. In
principiu, Tn Romania, actele medico-legale sunt
emise de IML.56

In ceea ce priveste respectivul act medico-legal,
sunt doud aspecte care ridica probleme. Primul se
referd la formularea din art.4 alin.2 lit.I din O.G.
41/2003 care este ambigua. Expresia ,din care sa
rezulte sexul” lasa loc arbitrariului in modul in care
sunt tratate persoanele trans de catre autoritatile
publice chemate sa le asigure recunoasterea
identitatii lor de gen. Mai precis, ,sexul” este o
exprimare prea simplista pentru a cuprinde intreg
ansamblul de schimbari corporale la care au recurs
persoanele trans. Este posibil ca prin aceasta
exprimare sa se ajunga la reducerea identitatii
de gen la prezenta organelor genitale externe ale
sexului opus. In plus, CEDO a recunoscut ca in
ciuda avansurilor tehnologice, persoanele trans
nu pot obtine caracteristicile biologice identice cu
ale persoanelor care s-au nascut cu sexul biologic
respectiv.®”

Pentru a afla mai multe despre procedura de
obtinere a actului medico-legal ,din care sa rezulte
sexul” si a criteriilor care stau la baza incadrarii la
un sex sau altul, ACCEPT a solicitat informatii de la
INML. In urma refuzului INML de a comunica aceste
informatii pe motiv cd sunt secrete, ACCEPT s-a
adresat instantei de judecatd care a obligat INML

65 Rezulta cd persoana poate formula o cerere de schimbare a
prenumelui in temeiul literei 1) dacd a obtinut deja o hotarare
definitiva si irevocabild privind schimbarea sexului in actele de
stare civila. Cu alte cuvinte, persoana trebuie sa treaca mai intai
prin procedura contencioasd descrisda in sectiunea anterioara,
inainte de a folosi calea administrativa.

66 Vezi Ordonanta nr. 1 din 20 ianuarie 2000 privind organizarea
activitatii si  functionarea institutilor de medicina legal3,
republicata.

67 Christine Goodwin c. Regatului Unit, [GC], nr. 28957/95, §

82, ECHR 2002-VI, Sheffield si Horsham c. Regatului Unit, nr.
22985/93, 30 iulie 1998, § 56.



sa ofere informatiile cerute®®. INML a comunicat
urmatoarele:

,In ceea ce priveste prevederile art.4, al.
2) lit.e) din O.G. nr. 41/2003, s-au inregistrat
2 cazuri ambele in situatia in care interventia
chirurgicald a fost efectuata in straindtate si
fara a fi expertizati anterior, ambele cazuri
fiind rezolvate favorabil. In aceste cazuri nu se
poate vorbi de ,standarde”, acestea fiind niste
constatari ale statusului genital al momentului
examinarii.

Ca princpiu, aceste expertize se solicitd numai
dupd efectuarea interventiei chirurgicale, si in
lipsa expertizei care sa o preceada. Interventia
chirurgicald este ireversibild si ca atare implica
doar o formalitate a actului medico-legal, care are
ca obiectiv doar sd constate realitatea efectuarii
interventiei, care in caz afirmativ implica si
recomandarea schimbdrii sexului civil."®®

Asa cum informeaza INML in raspunsul de mai
sus, Institutul nu are standarde pentru incadrarea
medico-legalad la un sex sau altul. Singura conditie pe
care Institutul o indica este efectuarea interventiei
chirurgicale asupra organelor genitale, din care ar
rezulta ,statusul genital” al persoanei. Din acest
raspuns rezultd ca expertiza propriu-zisa efectuata
de INML consta in examinarea vizualda a organelor
genitale ale persoanei. Pe baza acestei examinari,
expertul INML ,,constata” sexul persoanei respective.

Totusi, sexul unei persoane este un ansamblu
complex de caracteristici biologice - acesta nu se
poate reduce doar la organele genitale. In plus,
miza obtinereii acestui certificat medical este
recunoagsterea identitatii de gen a persoanelor trans.
In primul rand legea pune in mod simplist semnul
egal intre identitate de gen si sex, iar INML pune in
mod simplist semnul egal intre sex si organe genitale.

68 Tribunalul Bucuresti, Dosar nr.59798/3/2011, Sentinta civila
nr.2891 din 26.06.2012. Hotararea este supusa recursului.

69 Raspuns INML nr. A8/4584/11.2014/05/02/2014.






Capitolul III
Standarde privind drepturile omului

in cazul persoanelor trans

Persoanele trans reprezinta un grup distinct care
beneficiazd de protectie In dreptul international,
atat prin intermediul tratatelor si conventiilor
internationale (hard law), cat si al declaratiilor
politice, rezolutiilor si recomandarilor de politici
publice (soft law). Organizatia Natiunilor Unite,
Consiliul Europei si Uniunea Europeana au emis
reglementari si au instituit mecanisme care asigura
protectia drepturilor omului, iar acestea se aplica si
in cazul specific al persoanelor trans.

In aceastd sectiune vom prezenta cateva dintre
cele mai importante instrumente si mecanisme
internationale care sustin recunoasterea juridica a
identitatii de gen a persoanelor trans si protejarea
acestora impotriva violentei, a tratamentelorinumane
si degradante si a discrimindrii: tratate, conventii
si alte documente internationale, jurisprudenta
instantelor regionale care apara drepturile omului,
jurisprudenta unor instante nationale, precum si
cateva exemple nationale de bune practici.

Facem precizarea ca in cadrul acestei sectiuni,
din motive de acuratete, am redat exact exprimarile
folosite de instantele internationale respective.
In prezent, unele dintre aceste exprimari sunt
considerate depdsite sau nu sunt agreate de
persoanele trans sau de organizatiile care apara
persoanele trans.

Pentru inceput, amintim relatia dintre tratatele si
conventiile internationale de promovare a drepturilor
omului si ordinea juridica interna din Romania.
Constitutia Romaniei, in art.11 alin.(2) prevede ca
~Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern”. In acelasi timp, art.20 face
referire la statutul special al tratatelor internationale
privind drepturile omului:

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertatile cetdtenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romé&nia este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Roménia este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.”

Din interpretarea acestor doua articole rezulta, in
primul rdnd, ca obligatiile internationale asumate de
statul romén si ratificate de Parlament au statut de
lege interna si pot fi invocate in orice situatie, inclusiv

in fata instantelor nationale, la fel ca toate celelalte
legi adoptate de Parlament. In al doilea rand, din
ansamblul acestor angajamente internationale, cele
care privesc drepturile omului au un regim special,
indicat in art.20 din Constitutie care consacra
doua reguli de interpretare. Prima se refera la
interpretarea prevederilor constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenesti, care se va realiza
mereu in concordantd cu conventiile internationale
la care Romania este parte. Cea de-a doua regula
este aplicabild in situatia unor nepotriviri intre legile
interne si conventiile internationale din domeniul
drepturilor fundamentale ale omului la care Romania
este parte. Astfel, dintre cele doua tipuri de prevederi
legale (nationale si internationale), se vor aplica
acelea care contin dispozitii mai favorabile.

Principiile cele mai importante aplicabile
situatiilor in care persoanele trans
doresc sa obtina recunoasterea juridica a
identitatii de gen:

o Identitatea de gen este unul dintre cele mai
intime aspecte ale vietii private, iar dreptul la
identitate de gen si dezvoltare personald este
un aspect fundamental al dreptului la respect
pentru viata privata’?;

e Nu se poate sustine ca e ceva arbitrar sau
capricios in decizia de a urma tratamentul de
reatribuire de gen, din moment ce persoana
trece prin interventii medicale dureroase si
are un nivel Tnalt de angajament si convingere
pentru a trai in societate conform rolului de

gen ales’t;
e Lipsa recunoasterii identitati de gen a
persoanelor trans le cauzeaza acestora

suferintd, tensiune, alienare, vulnerabilitate,
umilinta si anxietate, iar acestea nu pot fi
considerate un disconfort minor cauzat de o
formalitate”?;

e Statele membre ale Consiliului Europei au o
obligatie pozitiva de a recunoaste din punct de
vedere legal identitatea de gen a persoanelor
trans in urma finalizarii tratamentelor medicale
si de a garanta pe deplin efectele juridice ale
acestei schimbari’3;

70 Van Kiick c. Germaniei, no. 35968/97, ECHR 2003-VII [denumit
in continuare Van Klick c. Germaniei].

71 Christine Goodwin c. Regatului Unit [GC], nr. 28957/95, ECHR
2002-VI, [denumit in continuare Goodwin c. Regatului Unit].

72 Idem.
73 Goodwin c. Regatului Unit, I. c. Regatului Unit [GC], nr.



e Statele sunt libere sa organizeze procedurile si
conditiile in care are loc recunoasterea identitatii
de gen a persoanelor trans, insa numai cu
respectarea drepturilor si obligatiilor consacrate
in Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
conform cu rigorile jurisprudentei CEDO"4;

e Legislatia care garanteaza dreptul persoanelor
trans pentru recunoasterea juridica a identitatii
de gen trebuie sa fie accesibila si previzibila,
astfel incat persoanele trans sa nu ramana cu
drepturi iluzorii si in situatii de incertitudine
cu privire la finalizarea tratamentelor si
recunoasterea identitatii lor’>;

o In statele in care tratamentele si operatiile
legate de schimbarea sexului sunt in principiu
acoperite de sistemul de asigurari de sanatate
public sau privat, rambursarea cheltuielilor nu
trebuie sa se facd de o maniera arbitrara sau
discriminatorie’®;

e Instantele nationale nu se pot substitui
medicilor specialisti si nici experientelor
persoanei pentru a hotari ele insele caracterul
real sau nu al disforiei de gen in cazul unei
persoane trans’’;

o Identitatea de gen este un criteriu de sine
statatorsirecunoscut, pe baza caruia persoanele
sunt aparate impotriva discriminarii’s;

e Sterilizarea si obligarea la tratament medical
de modificare a corpului, impuse drept
conditii  prealabile pentru recunoasterea
juridica a identitatii de gen, sunt tot mai des
condamnate de institutiile si organizatiile
interguvernamentale care apara drepturile
omului ca fiind contrare drepturilor omului.

25680/94, 11 iulie 2002 [denumit Tn continuare I. c. Regatului
Unit], L. c. Lituaniei, nr. 27527/03, ECHR 2007-IV [denumit in
continuare L. c. Lituaniei], Van Kiick c. Germaniei.
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la 20 ianuarie 2014), Rezolutia Adundérii Parlamentare nr. 1728
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al identitatii de gen, adoptata la 29 aprilie 2010 [denumita in
continuare Rezolutia Adundérii Parlamentare nr. 1728 (2010)],
Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
Comentariul General Nr. 20, 2 iulie 2009, (E/C.12/GC/20),
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[denumit in continuare P c. S and Cornwall County Council].

79 Recomandarea CM Rec (2010)5, Rezolutia Adundrii
Parlamentare nr. 1728 (2010).

In cazurile avansate de persoanele trans,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a
evoluat in sensul protejdrii unei arii tot mai largi de
drepturi. Inainte de a trece in revista cateva dintre
acestea, consideram util sa facem referire la aspectele
de la care a pornit Curtea in stabilirea standardelor
actuale in domeniul drepturilor persoanelor trans. In
primul rdnd, Curtea a observat ca nu existd dovezi
conclusive privind cauzele ,transsexualismului”, Tnsa
acesta este recunoscut la nivel international ca o
conditie medicald pentru care se ofera tratament®.
In al doilea rédnd, Curtea a afirmat cd decizia de a
urma tratamentul de reatribuire a genului nu este
ceva arbitrar sau capricios, din moment ce persoana
trece prin interventii medicale dureroase si are un
nivel inalt de angajament si convingere pentru a trdi
in societate conform identitatii sale de gen®!. In al
treilea rand, Curtea a recunoscut chiar si faptul ca
prin operatia chirurgicala de schimbare a sexului
o0 persoana nu poate dobandi toate caracteristicile
biologice ale celuilalt sex, desi stiinta avanseaza in
acest domeniu®,

Spetele CEDO privind recunoastereajuridica deplina
a identitatii de gen si garantarea pentru persoanele
trans a drepturilor consacrate in Conventie au adus
la lumina diferite aspecte alte vietii persoanelor trans
(modificarea actelor de stare civila, casatorie, filiatie,
familie, tratamente medicale, asigurari de sanatate,
discriminare, etc.) si au determinat analizarea
acestor situatii din perspectiva mai multor articole
ale Conventiei®3.

Aceasta sectiune se limiteaza la prezentarea
jurisprudentei privind modificarea actelor de stare
civila si recunoasterea juridica deplind a identitatii
de gen a persoanelor trans din perspectiva a trei
articole ale Conventiei: art.8 ,Respect pentru viata
privata”, art.3, Dreptul de a nu fi supus tratamentelor
inumane si degradante” si art.14 ,Dreptul de a nu fi
supus discriminarii”. Intr-unul dintre cazuri®*, vom
detalia si hotararea Curtii cu privire la art.6 ,Dreptul
la un proces echitabil”.

In timp ce, pentru discutia aplicats articolelor 8 si 6,
vom evoca principii deja consacrate in jurisprudenta
Curtii, pentru celelalte doua articole vom prezenta
opinii juridice de specialitate pe baza carora
consideram ca impunerea obligatiei de schimbare a
sexului (care include si sterilizarea) drept conditie

80 Van Klick c. Germaniei, § 54.

81 Goodwin c. Regatului Unit, § 81, I. c. Regatului Unit, § 61,
Van Kiick c. Germaniei, § 59.

82 Sheffield si Horsham c. Regatului Unit, nr. 22985/93, 30
iulie 1998, § 56, Reports of Judgments and Decisions 1998-V
[denumit in continuare Sheffield si Horsham c. Regatului Unit].

83 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 3, art. 6, art.
8, art. 12 si art. 14.

84 Van Kiick c. Germaniei.



pentru recunoasterea juridica a identitatii de gen a
persoanelor trans reprezinta incalcari ale articolelor
3 si 14 din Conventie.

A. Respect pentru viata privata, articolul 8

Art. 8: Dreptul la respectarea vietii private si
de familie

1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii
sale private si de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice
in exercitarea acestui drept decat in masura in care
acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o
societate democratica,0 masura necesarda pentru
securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea
economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a
libertatilor altora.

Articolul 8 CEDO protejeaza sfera privata a
persoanei, inclusiv dreptul acesteia de a-si urmari
in mod liber si autonom dezvoltarea si implinirea
personalitatii sale®® si dreptul la integritate fizica si
mentalase.

Identitatea de gen, numele, orientarea sexuala si
viata sexuala sunt elemente recunoscute ale vietii
private care beneficiaza de protectia articolului 8.
Pentru interpretarea garantiilor oferite de acest
articol, notiunea de autonomie personala este un
pricipiu important®, Libertatea unei persoane de a se
defini ca apartinand unui anumit gen este unul dintre
elementele esentiale de baza ale autodeterminarii®®.

Aria de acoperire a articolului 8 nu se limiteaza la
domiciliu sau relatii familiale, ci cuprinde si dreptul
persoanei de a stabili si dezvolta relatii cu alte
persoane si cu lumea exterioara®. Adesea, genul
este unul dintre aspectele exterioare ale identitatii
persoanei care este prezentat in mod vizibil si sesizat
in relatiile cu cei din jur. Prin urmare, persoana are

85 Pretty c. Regatului Unit nr. 2346/02, §8§ 61 si 67, ECHR 2002-
111, [denumit in continuare Pretty c. Regatului Unit], Van Kiick c.
Germaniei, §56.

86 X si Y c. Olandei, 26 martie 1985, Seria A nr. 91 [denumit in
continuare X si Y c. Olandei].

87 B. c. Frantei, 25 martie 1992, Seria A nr. 232-C [denumit
in continuare B. c. Frantei], Burghartz c. Elvetiei, 22 februarie
1994, Seria A no. 280-B [denumit in continuare Burghartz c.
Elvetiei], Dudgeon c. Regatului Unit, 24 februarie 1083, Seria A
nr. 59 [denumit in continuare Dudgeon c. Regatului Unit], Laskey,
Jaggard si Brown c. Regatului Unit, 19 februarie 1997, Reports of
Judgements and Decisions, 1997-1 [denumit in continuare Laskey,
Jaggard si Brown c. Regatului Unit], Smith si Grady c. Regatului
Unit, nr. 33985/96 si 33986/96, 1999-VI [denumit in continuare
Smith si Grady c. Regatului Unit].

88 Pretty c. Marii Britanii.
89 Van Kiick c. Germaniei, § 73.

90 Niemietz c. Germaniei, 16 decembrie 1992, Seria A nr. 251-
B [denumit in continuare Niemietz c. Germaniei] , P.G. si J.H.
c. Regatului Unit, nr. 44787/98, ECHR 2001-IX [denumit in
continuare P.G. si J.H. c. Regatului Unitil , Burghratz c. Elvetiei,
Fried! c. Austriei, 31 ianuarie 1995, Seria A nr. 305-B [denumit in
continuare Fried! c. Austriei].

dreptul de a se manifesta in relatiile cu ceilalti dupa
propria identitate de gen. Aceastda manifestare vine
in contradictie cu mentiunile privind sexul in actul de
identitate al persoanei, ceea ce produce probleme,
inclusiv problema juridicd a modificarilor acestor
mentiuni in actele de stare civild, pe care o abordam
in mod special in prezentul studiu.

Mai mult decat atat, respectul pentru demnitatea
umana este considerat ca fiind de esenta Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, motiv pentru care
persoanelor trans le sunt garantate dreptul la
dezvoltare personald si dreptul la sigurantd morala
si fizica®:.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului impune
statelor semnatare nu numai obligatia negativa de a
se abtine de la incadlcarea dreptului la viata privata al
persoanelor, ci si obligatii pozitive pentru a asigura
respectarea efectivda a drepturilor acoperite de
articolul 8°2. Atunci cand iau masuri privind drepturi
garantate de Conventie, statele, avand o anumita
marja de apreciere, trebuie sa echilibreze in mod
just interesele generale ale societatii, pe de o parte,
si interesele indivizilor, pe de altd parte.®?

Situatia persoanelor trans in jurisprudenta

Curtii inainte de cazul Christine Goodwin

Inainte de a emite o hotdrare in cauza Christine
Goodwin c. Regatului Unit, Curtea avea o linie
de argumentare diferita de cea din prezent, in ce
priveste obligatia pozitiva a statelor de a asigura
recunoasterea juridica a identitatii de gen a
persoanelor trans care au trecut prin ansamblul de
operatii chirurgicale de reatribuire de gen®*. Pe scurt,
Curtea considera ca la momentul respectiv nu exista
un consens la nivelul legislatiei Statelor Membre ale
Consiliului Europei privind recunoasterea juridica a
identitatii de gen a persoanelor trans, motiv pentru
care Curtea a statuat ca Statele au o marja larga de
apreciere in acest domeniu®.

Chiar si asa, Curtea a tinut cont de necesitatea
asigurarii unui echilibru intre interesul individual si
interesele societatii, recunoscand importanta luarii
masurilor pentru a limita intruziunile in viata privata
a persoanelor trans prin acordarea posibilitatii de a
obtine unele acte care evoca noul sex(e.g. pasaport,
carnet de conducere)®®. In plus, atunci cand a avut de
examinat cazul unui stat care avea un regim juridic

91 I c. Regatului Unit, § 70, Christine Goodwin c. Regatului Unit,
§ 90.

92 Lépez Ostra c. Spaniei, 9 decembrie 1994, Seria A nr. 303-C
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93 Keegan c. Irlandei, 26 mai 1994, Seria A nr. 290 [denumit in
continuare Keegan c. Irlandeil, B. c. Frantei, Mikuli¢ c. Croatiei,
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Croatiei].
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al registrelor de stare civila care permitea efectuarea
unor mentiuni de actualizare a informatiei in alte
cazuri decat cele privind persoanele trans (Franta),
Curtea a decis ca Statul incalca articolul 8 din
Conventie daca nu permite recunoasterea juridica a
identitatii persoanelor trans®’.

Revirimentul jurisprudentei in cauza
Christine Goodwin c. Regatul Unit (2002)

In cauza Christine Goodwin c. Regatului Unit,
CEDO a depasit jurisprudenta anterioara si a
stabilit ca Statele Membre au obligatia pozitiva de a
recunoaste din punct de vedere legal identitatea de
gen a aplicantului, ca persoana trans post-operatie®s.
Numai procedurile si conditiile in care se realizeaza
recunoasterea juridica a identitatii de gen sunt lasate
in marja de apreciere a statelor®®. Aceeasi regula
reiese si din alte cauze precum I c. Regatului Unit si
Grant c. Regatului Unit (32570/03, ECHR 2006-VII).

O serie de motive au stat la baza acestei schimbari
in gandirea Curtii:

e lipsa recunoasterii sexului are consecinte
asupra vietii persoanei trans, atunci cand sexul
este relevant din punct de vedere juridic;

e discordanta dintre pozitia asumata in societate
si statutul impus de lege cauzeaza tensiune,
alienare, vulnerabilitate, umilintd si anxietate
si nu poate fi considerata drept un disconfort
minor cauzat de o formalitate;

e din moment ce un stat oferda tratamentele
medicale necesare pentru reatribuirea de gen,
este ilogic sa nege implicatiile juridice ale
rezultatului pe care il creeaza tratamentul;

e elementul cromozomal nu trebuie sa reprezinte
criteriul ultim si decisiv pentru atribuirea
juridica a genului in cazul persoanelor trans;

e tendinta internationald se indrepta catre
acceptarea sociala tot mai mare a persoanelor
trans si catre recunoasterea juridica a identitatii
de gen a persoanelor trans ,post-operatie”; %

In cauza Goodwin, reclamanta (o femeie trans)

97 B. c. Frantei, §63.

98 Curtea foloseste expresia ,post-operative transsexual”
pentru a se referi la situatia in care se afla aplicanta in cazul
Goodwin. Ea trecuse prin operatile de reatribuire de gen
(,gender reassignment surgeries”). Pe de altd parte, Curtea nu
defineste in mod specific ce inseamna a fi ,post-operatie” si nici
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considerare pentru a atinge acest stadiu. Pentru mai multe
informatii, vezi Constantin Cojocariu, ,Moving Beyond Goodwin:

A Fresh Assessment of the European Court of Human Rights’

Transgender Rights Jurisprudence” [Mergand mai departe de
Goodwin: O noud evaluare a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind drepturile persoanelor transgender] ,
INTERIGHTS Bulletin, p. 118 (2013).

99 Goodwin c. Regatului Unit, § 103.
100 Idem, §§ 76-85.

nu se bucura de recunoasterea juridica deplina a
reatribuirii de gen, pastrand un numar national de
asigurare conform cu sexul masculin. Fiind considerata
barbat din punct de vedere legal, reclamanta trebuia,
printre altele, sa achite contributii sociale pana la
varsta de 65 de ani, spre deosebire de femei, care
erau obligate la aceasta contributie pana la 60 de
ani. Aceasta discordanta dintre aspectul exterior si
numarul national de asigurare (national insurance
number) i-a cauzat numeroase neplaceri si situatii
umilitoare, mai ales in raporturile de munca.
Curtea a afirmat ca:

,In secolul XXI, dreptul transsexualilor la
dezvoltare personala si la siguranta fizica si
mentala in sensul deplin de care se bucura ceilalti
in societate nu poate fi privit ca o chestiune
controversata care ar necesita trecerea timpului
pentru a arunca o lumind mai clard asupra
problemelor implicate. %!

Drept consecinta, statele nu mai pot argumenta
ca insasi recunoasterea juridica deplina a efectelor
transformarilor fizice ale persoanelor trans ar mai
cadea in marja lor de apreciere, in sensul ca statele
nu mai pot alege sa nu ofere aceasta recunoastere.
In plus, statele sunt obligate sa creeze un just
echilibru intre interesele individuale ale persoanelor
trans si interesele sociale. In realizarea acestui
echilibru, Curtea nu mai recunoaste existenta unui
interes social care ar putea avea greutate mai mare
decét interesul individual al persoanelor trans de a le
fi recunoscute pe plan juridic efectele operatiilor de
reatribuire de gen.0?

Obligatie pozitiva: statele trebuie sa
recunoasca toate efectele juridice care
decurg din reatribuirea de gen.

B. Principii privind calitatea legislatiei

Organizarea legala a procedurilor prin care
persoanele pot obtine recunoasterea juridica a
identitatii de gen cade in marja de apreciere a
statelor. Cu toate acestea, statele trebuie sa respecte
in continuare Conventia atunci cand traseaza regulile
care guverneaza modificarea actelor de stare civila.
Cu alte cuvinte, marja de apreciere a statelor nu
este nelimitatd, ci supusa unei analize minutioase
din partea instantei europene.

Curtea a identificat incalcari ale Conventiei atunci
cand statele nu au respectat standardele privind
calitatea legislatiei nationale: sa fie accesibila si
previzibild pentru persoana in cauza si compatibila
cu regulile statului de drept!°3,

101 Idem, § 90.
102 Idem, §93.
103 Kruslin c. Frantei, 24 April 1990, § 27, Series A no. 176-A




De exemplu, nu se respecta conditia previzibilitatii
acolo unde o lege este prea vaga si permite
autoritatilor sa adopte o categorie larga si nedefinita
de masuri, ldsand la latitudinea acestora sa le aleaga
pe cele mai potrivitel®,

In cazul L. c. Lituaniei, statul a incdlcat Conventia
prin  reglementarea defectuoasd in materia
recunoasterii juridice a identitatii de gen in cazul
persoanelor trans. Reclamantul, un barbat trans, a
trecut printr-o parte din tratamentele medicale pentru
reatribuirea de gen, insa interventia chirurgicald
asupra organelor genitale a fost amanata de medici
deoarece nu exista o reglementare specifica in
acest domeniu in Lituania. La momentul acela, Noul
Cod Civil lituanian prevedea dreptul la operatie
chirurgicala de reatribuire a genului, insa conditiile si
procedura pentru o asemenea interventie medicala
erau lasate in baza unei viitoare legislatii secundare,
care nu a mai fost adoptata. Intre timp, reclamantul
a reusit sa 1si schimbe numele si prenumele in
certificatul de nastere si pasaport, dar nu si codul
numeric personal care indica sexul femeiesc.

Curtea a recunoscut ca la momentul introducerii
plangerii, reclamantulseaflaintr-ostareintermediara:
a realizat o mare parte dintre interventiile hormonale
si chirurgicale de reatribuire de gen si si-a schimbat
unele dintre elementele de identificare, insa in lipsa
unor reglementari specifice pentru operatia completa
de reatribuire a genului, era putin probabil ca vreo
unitate medicala lituaniana sa realizeze operatia
asupra organelor genitale, preconditie pentru
schimbarea codului numeric personal®.

Curtea a recunoscut ca lacunele legislative din
Lituania l-au pus pe reclamant intr-o situatie de
incertitudine si suferinta in ceea ce priveste viata
privata si recunoasterea adevaratei sale identitati,
ceea ce vine in contradictie cu articolul 8 din
Conventie0s,

Legea trebuie sa fie: accesibila, previzibila,
compatibila cu statul de drept.

C. Principii legate de accesul la asigurari de
sanatate pentru acoperirea tratamentelor si
operatiilor de reatribuire de gen

Curtea a avut ocazia sa interpreteze atat aplicarea
articolului 8, cat si cea a articolului 6, intr-un caz
legat de rambursarea cheltuielilor efectuate pentru
tratamentele si operatiile de reatribuire de gen.

[denumita in continuare Kruslin c. Frantei].

104 Kruslin c. Frantei, § 36. In spetd, in materia interceptarilor
telefonice, legislatia penald francezd nu le reglementa in mod
expres, ci continea expresii vagi care permiteau judecatorului sa
actioneze ,in conformitate cu legea” si s& ordone orice masuri
,utile pentru stabilirea adevarului”.

105 L. ¢. Lituaniei, § 57.
106 Idem, § 59.

In cauza Van Kiick c. Germaniei, reclamantei i
s-a respins actiunea 1n justitie prin care urmarea
obligarea companiei de asigurari la rambursarea
cheltuielilor efectuate pentru tratamentul hormonal
si alte operatii legate de reatribuirea de gen.
Instantele germane, retindnd ca "transsexualitatea”
este o afectiune medicald, i-au cerut reclamantei sa
dovedeasca faptul ca procedurile medicale la care
a recurs erau ,necesare” pentru tratarea acestei
afectiuni. Opinia psihiatrica prezentata in proces
recomanda operatia de reatribuire de gen ca fiind
cea mai potrivita pentru situatia reclamantei, pentru
a-i imbunatati viata sociald, insa nu stabilea ca
acest gen de operatie ar fi singurul remediu pentru
transsexualitate. Pe baza acestei opinii, instantele
nationale au ajuns la concluzia ca reclamanta nu
a dovedit suficient necesitatea interventiilor pe
care le-a realizat. In opinia instantelor nationale,
existau alternative mai putin radicale de tratare
a transsexualitatii la care ar fi putut recurge (de
exemplu, sedinte de psihoterapie!®’). Mai mult,
analizdnd aspecte din trecutul reclamantei dintr-o
fisa de observatie psihiatrica, instantele nationale au
considerat ca reclamanta nu a dat dovezi suficiente
ca se identifica sexului femeiesc si, in opinia acestor
instante, prin inceperea tratamentului hormonal fara
indicatia medicului, si-ar fi cauzat singura conditia
de transsexualitate.

Inacest caz, CEDO nu a analizat dreptul reclamantei
de a-i fi rambursate cheltuielile per se si nu a stabilit
vreo obligatie pozitiva a statelor in sensul acoperirii
costurilor tratamentelor si operatiilor de reatribuire a
genului. In schimb, Curtea a examinat desfasurarea
proceselor in fata instantei nationale din prisma
dreptului la un proces echitabil si a respectului pentru
viata privata.

Analizdnd cauza din prisma articolului 6
~Dreptul la un proces echitabil”, CEDO a
stabilit urmatoarele principii:

e Statele trebuie sa respecte dreptul persoanelor
trans la autodeterminare, acesta fiind unul
dintre elementele dreptului la respectarea
vietii privatets,

e Atunci cand ,transsexualitatea” este
recunoscuta drept o conditie medicala pentru
care se ofera tratament, iar acel tratament este
rambursabil, statele nu trebuie sa conditioneze
decontarea costurilor operatiei de reatribuire
de gen de dovedirea necesitatii terapeutice a
procedurii medicale!®.

e Identitatea de gen este unul dintre cele mai
intime aspecte ale vietii private. De aceea,
Curtea a considerat ca este excesiv de oneroasa

107 Van Kiick c. Germaniei, §22. Din cele retinute de Curte,
expertul audiat de instantele nationale a precizat faptul ca, desi pot
reprezenta in general o varianta de tratament, in cazul reclamantei,
sedintele de psihoterapie nu pot ,vindeca” transsexualitatea si nici
nu pot produce vreo schimbare semnificativa.

108 Idem, §78.
109 Idem, §§ 53-57.



obligarea unei persoane trans sa dovedeasca
caracterul absolut necesar al tratamentului
pentru reatribuire de gen, incluzand operatiile
chirurgicale ireversibile!°,

e Reiterand caracterul intim al identitatii de
gen, Curtea a considerat ca instanta germana
a procedat gresit atunci cand a obligat
reclamanta sa probeze ,natura adevaratd” a
Jtranssexualitatii” sale.!!

e Atunci cadnd o instantd urmeaza sa se
pronunte asupra unor aspecte complexe, ca
cel al ,transsexualitatii”, aceasta trebuie sa
se bazeze pe informatii riguroase si sa solicite
clarificari atunci cand dovezile prezentate
nu sunt suficiente. In speta, in contextul
lipsei unui consens stiintific legat de cauzele
JLtranssexualitatii”, instanta nationalda a
procedat gresit cand a stabilit, pe baza unor
notite din dosarul medical, ca reclamanta si-ar
fi cauzat singura afectiunea medicala'*2.

In ceea ce priveste incélcarea articolului 8, Curtea
a considerat ca desfasurarea procesului a incalcat
dreptul la viata privata al reclamantei, mai precis
dreptul la identitate de gen si dezvoltare personala's.

Curtea a luat In considerare impactul pe care
hotararile judecatoresti nationale I-au avut asupra
vietii private a reclamantei'!4. In particular, Curtea
a criticat faptul ca instantele nationale si-au impus
propria viziune in locul experientelor si trairilor
reclamantei, fara a avea competente medicale
pentru a face asemenea evaluari: au pus la
indoiald necesitatea interventiilor medicale pentru
reatribuirea genului, au preferat pentru reclamanta
tratamentul psihiatric in locul operatiei chirurgicale
de reatribuire de gen si i-au reprosat reclamantei
ca si-ar fi cauzat propria ,transsexualitate” prin
inceperea tratamentului hormonalts,

D. Argumente din prisma articolului 3 din
Conventie

Pana in prezent, in cazurile in care i s-a cerut sa se
pronunte asupra incalcarii art.3, CEDO a considerat
ca suferintele cauzate prin lipsa recunoasterii depline
a identitatii de gen asumate de persoanele trans
nu au atins pragul minim de gravitate pentru a fi
considerate tratamente inumane sau degradante!!®.
Cu toate acestea, Curtea a recunoscut ca lipsa
recunoasterii juridice depline a identitatii de
gen poate cauza persoanelor trans suferinte*’,

110 Idem, § 56.

111 Idem, §§ 81si 82.
112 Idem, §61-63.
113 Idem, §75.

114 Idem, § 78.

115 Idem, § 81.
116 L. c. Lituaniei.

117 L. c. Lituaniei.

tensiune, alienare, vulnerabilitate, umilinta si
anxietate care nu pot fi considerate drept un
disconfort minor cauzat de o formalitate''s.

Curtea analizeaza pragul minim de gravitate al
suferintelor de la caz la caz, in functie de datele
spetei. Nu este exclus ca intr-o cauza viitoare,
instanta europeana sa accepte ca nepotrivirea dintre
mentiunea privind sexul consemnatd in actele de
stare civila si identitatea de gen a unei persoane trans
ii poate cauza acesteia greutati care, fie individual,
fie luate per ansamblu, ating acel prag minim de
gravitate care duce la incalcarea dreptului de a nu fi
supus tratamentelor inumane sau degradante.

In afard de suferintele legate de nerecunoasterea
legala a identitatii de gen, consideram ca si obligarea
persoanelor trans sa parcurga intreg ansamblul de
operatii chirurgicale (inclusiv modificarea organelor
genitale si sterilizarea) reprezinta un tratament
inuman si degradant atunci céand sunt impuse ca
o conditie necesara pentru modificarea actelor de
stare civila.

Desi o parte din persoanele trans doresc sa
recurga la intregul spectru de tratamente si operatii
chirurgicale pentru a-si modifica aspectul exterior,
exista si persoane trans care fie nu doresc, fie nu
pot sa treaca prin aceste interventii chirurgicale (de
exemplu din motive legate de resurse financiare
sau de sanatate)''®. In cazul lor, statele care impun
obligativitatea tuturor tratamentelor de reatribuire
de gen, inclusiv operatia de modificare a organelor
genitale si sterilizarea, le cer persoanelor trans sa
renunte la autonomia lor corporala in schimbul unui
alt drept - recunoasterea juridica a identitatii de gen.

Articolul 3 contine o prohibitie absoluta: Nimeni
nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante. Calificarea
tratamentelor care intra sub incidenta art.3
depinde de fiecare caz in parte, in functie de durata
tratamentului, efectele fizice si psihologice si, in
unele cazuri, sexul, varsta si starea de sanatate a
persoanei?.

Tratamentul poate fi inuman atunci cand, spre
exemplu, a fost premeditat, a fost aplicat pe o
durata lunga de timp sau a cauzat efectiv rani fizice,
suferintd mentalda sau fizica acuta'?'. Tratamentul
poate fi calificat ca degradant atunci cdnd creeaza
sentimente de teama, agonie si inferioritate care au
ca efect umilirea si injosirea persoanei'??. Existenta
unei intentii de a umili sau injosi, desi este luata in

118 Goodwin c. Regatului Unit, I. c. Regatului Unit.

119 INTERIGHTS, Memoriu “Amicus Curiae” intr-un caz privind
schimbarea actelor de stare civila aflat in fata instantelor
romane, realizat de Av. Constantin Cojocariu, 2012, § 5.

120 Price c. Regatului Unit nr. 33394/96, § 24, ECHR 2001-
VII [denumit in continuare Price c. Regatului Unit], Kupczak c.
Poloniei, nr. 2627/09, § 58, 25 ianuarie 2011, Jalloh c. Germaniei
[GC], nr. 54810/00, ECHR 2006-IX.

121 Labita c. Italiei [GC], nr. 26772/95, § 120, ECHR 2000-1V.

122 Wariczuk c. Poloniei, nr. 25196/94, § 51, 15 noiembrie
2001; Wiktorko c. Poloniei, nr. 14612/02, § 45, 31 martie 2009.



considerare de catre CEDO, nu reprezinta o conditie
necesara pentru a constata incalcarea art.3123,

Pe langa interdictia expresa, art.3 implica si
obligatia pozitivéa a Statelor Membre de a apdra
persoanele impotriva tratamentelor care le cauzeaza
suferintd fizicd sau psihica. In cazul in care o
persoana are o anumita conditie medicala al carei
tratament depinde de masurile statului, iar aceste
masuri intarzie sau nu sunt adecvate, atunci e posibil
ca art.3 sa devina aplicabilt?4,

Spre exemplu, in cazul R. R. c. Poloniei*?*, legea
cuprindea garantiile necesare pentru acces neingradit
la informatii si testari prenatale, nsa personalul
medical nu a tinut cont de aceste reglementari.
Atitudinea negativa si intarzierile personalului
medical au pus pacienta intr-o stare de vulnerabilitate
si suferinta, aceasta neputand afla in timp util daca
sarcina prezenta vreo malformatie. Mai mult, faptul
ca servicile medicale cerute erau disponibile pe
toata durata cand reclamanta a fost impiedicata sa le
utilizeze, a agravat starea ei. Curtea a concluzionat
ca suferinta reclamantei a atins pragul minim de
gravitate pentru a atrage aplicarea art.3.

E. Operatie si sterilizare obligatorii

Unele state'?® obligd persoanele trans ca, inainte
de a obtine recunoasterea juridica a identitatii de
gen, sa treaca prin intregul spectru de tratamente
medicale, inclusiv prin operatia de modificare a
organelor genitale si sterilizare!?’.

Consideram ca aceste practici intra in conflict cu
principiului autonomiei persoanelor trans, punand
serioase probleme in ce priveste respectarea art.3
privind dreptul de a nu fi supus tratamentelor
inumane sau degradante.

CEDOInca nu a fost pusa in situatia de a se pronunta
asupra legitimitatii cerintei ca persoanele trans sa
fie sterilizate ca si conditie de recunoastere juridica
a identitatii lor de gen. In cauza Christine Goodwin
prezentata mai sus, era vorba despre o persoand
trans ,post-operatie”. Pe de o parte, Curtea nu a
definit acest concept, lasand la latitudinea statelor
sa stabileasca ce conditii impun persoanelor trans

123 Kukayev c. Rusiei, nr. 29361/02, §§ 102-106; 15 noiembrie
2007; Takhayeva si altii c. Rusiei, nr. 23286/04, §§ 102-104, 18
septembrie 2008.

124 [ c. Regatului Unit, 8§46, D. c. Regatului Unit, §§ 51-54, 2 mai
1997, Reports of Judgments and Decisions 1997-III, Pretty c.
Regatului Unit, §§ 49-52.

125 R.R. c. Poloniei, nr. 27617/04, ECHR 2011 (extracte).

126 Pentru o listd a tarilor care impun conditia sterilizarii si cea
privind interventiile chirurgicale pentru recunoasterea juridica
a identitatii de gen a persoanelor trans, vezi Transgender
Europe, Trans Rights Europe Index (mai 2013), disponibild la
http://www.tgeu.org/sites/default/files/Trans Rights Europe
Index 2013.pdf (vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).

127 ILGA-Europe Rainbow Europe Map, prezentatd de
Transgender Europe din perspectiva obligarii prealabile la
sterilizare si operatii chirurgicale pentru recunoasterea legald a
identitatii de gen. htt www.tgeu.org/Trans_Rights_Europe

Map_at_a_glance

pentru a fi eligibile pentru modificarea documentelor
de identitate. Totodata, Curtea nu a oferit, de o
maniera cuprinzatoare, motivul pentru care face
distinctia dintre persoane trans ,pre-, si ,post-
operatie”!?8, Pe de alta parte, intr-o problema conexa,
Curtea a gasit ca practica sistematica a medicilor de
a steriliza femeile rome dupa nastere, pe baza unui
consimtamant obtinut in conditii de presiune si prin
nerespectarea autonomiei reproductive a pacientelor,
incalca art.3 din Conventie!'?,

Curtea a considerat ca ,sterilizarea constituie o
ingerintd majora in capacitatea unei persoane de a
procrea. Deoarece interventia in cauza vizeaza una

.Deoarece interventia in cauza [sterilizarea]
vizeaza una dintre functiile esentiale ale corpului
uman, aceasta are implicatii pentru multe aspecte
ale integritatii persoanei, inclusiv bundstarea fizica
si mentald, si viata emotionala, spirituald si de
familie.”(CEDO, V.C. c Slovaciei)

dintre functiile esentiale ale corpului uman, aceasta
are implicatii pentru multe aspecte ale integritatii
persoanei, inclusiv bundstarea fizica si mentala, si
viata emotionald, spirituald si de familie. Aceasta
poate fi efectuatad in mod legitim, la cererea persoanei
in cauza, spre exemplu ca o metoda de contraceptie,
sau in scopuri terapeutice in cazul in care necesitatea
medicalad a fost stabilitd in mod convingator.”3° In
plus, ,sterilizarea nu este in general considerata ca
o interventie chirurgicald menitd sa salveze viata
pacientului™3t,

In legdturd cu atitudinea furnizorilor de servicii
medicale de a impune sterilizarea pentru prevenirea
sarcinilor ulterioare, Curtea a apreciat ca acestia
au ,actionat intr-un mod paternalist deoarece, in
realitate, reclamantei nu i s-a oferit nicio optiune
decidt sd accepte interventia pe care medicii au
considerat-o adecvata in situatia ei.”3?

Tot mai multe documente internationale de
soft law din domeniul drepturilor omului si al
drepturilor persoanelor trans condamna practicile
mentionate mai sus. in primul rand, Principiile de
la Yogyakarta'3* statueaza ca ,Nimeni nu poate fi

128 Cojocariu C., op. cit. p. 122.

129 V.C. c. Slovaciei, nr. 18968/07,ECHR 2011 (extracte)
[denumit in continuare V.C. c. Slovaciei], N.B. c. Slovacieli,
nr. 29518/10, 12 iunie 2012 [denumit in continuare N.B. c.
Slovaciei].

130 V.C. c. Slovaciei, § 105.
131 Idem, § 109.
132 Idem, § 113.

133 Principiile de la Yogyakarta: Principii referitoare la punerea
in practica a dreptului international al drepturilor omului in ceea
ce priveste orientarea sexuald si identitatea de gen, dezvoltate
de Comisia Internationald de Juristi si Serviciul International
pentru Drepturile Omului, in numele unei coalitii de organizatii de
drepturile omului, in Yogyakarta, Indonezia, intre 6-9 noiembrie
2006. Traducere in limba romana disponibila la http://iglhrc.org/

sites/default/files/264-1.pdf (vizitat ultima datd la 21 ianuarie
2014).




fortat sa se supunda unor proceduri medicale, inclusiv
chirurgicale de schimbare a sexului, sterilizare sau
terapie hormonald, ca cerinta pentru recunoasterea
legala a identitatii de gen.”*3* In al doilea rand, chiar
din interiorul Consiliului Europei sunt promovate
opinii legate de caracterul inuman si dregradant al
obligativitatii operatiilor chirurgicale si al sterilizarii.
Raportul din 2009%* al fostului comisar pentru
drepturile omului, Thomas Hammarberg, afirma
ca ,Aceste cerinte [sterilizarea si alte operatii
chirurgicale] vin in mod clar in contradictoriu cu
respectul fata de integritarea fizicd a persoanei” si
ignora faptul ca unele persoane nu si le doresc, ca
asemenea servicii medicale sunt uneori indisponibile,
imposibile sau exorbitante. De asemenea, considera
ingrijorator faptul ca persoanele trans par a fi
singurul grup din Europa care este supus prin lege
sterilizariitze.

J~Aceste cerinte [sterilizarea si alte operatii
chirurgicale] vin in mod clar in contradictoriu cu
respectul fatd de integritarea fizica a persoanei.
[...] Este foarte ingrijordtor ca persoanele trans
par a fi singurul grup din Europa care este supus
sterilizarii prin lege si prin interventia statului.”
(Thomas Hammarberg, Comisar pentru drepturile
omului, Consiliul Europei)

In 2013, Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei prin Rezolutia provizorie nr.1945%7 afirma in
mod ferm ca sterilizarile si castrarile in conditii de
constrangere trebuie sa se opreasca'?. Persoanele
trans sunt printre grupurile care inca mai sunt supuse
acestor practici considerate a fi grave incdlcari ale
drepturilor omului si demnitatii umane, inacceptabile
in statele membre ale Consiliului Europei'®.

In Observatile sale finale cétre Ucrainal®,
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a criticat
legislatia nationald care interzice recunoasterea
legala a identitatii de gen a persoanelor trans care au
copii, in timp ce pentru persoanele fara copii exista
conditia sterilizarii fortate si a internarii obligatorii

134 Idem, Principiul 3.

135 Thomas Hammarberg, Comisarul CoE pentru Drepturile
Omului, Human Rights and Gender Identity [Drepturile omului
si identitate de gen], Strassbourg, 29 iulie 2009, https://wcd.

coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1476365 (vizitat ultima data la 21
ianuarie 2014).

136 Idem, § 3.2.1

137 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia
provizorie nr. 1945 (2013) Putting an end to coerced
sterilisations and castrations [Incetarea sterilizarilor si castrarilor
in conditii de constrangere, denumita in continuare Rezolutia
provizorie nr. 1945 (2013)], htt assembly.coe.int/ASP/Doc

XrefViewPDF.asp?FileID=19984&Language=EN (vizitat ultima
data la 21 ianuarie 2014).

138 Idem, § 4.
139 Idem, § 1.

140 Comitetul pentru Drepturile Omului, Observatii finale in
urma celui de-al saptelea raport periodic, adoptate de Comitet in
sesiunea nr. 108, (CCPR/C/UPR/CO/7), 8-26 iulie 2013, www2.
ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/CCPR-C-UKR-CO-7_en.doc
(vizitat ultima data la 20 ianuarie 2014).

intr-o institutie psihiatrica timp de cel putin 45 de
zile*!, Comitetul a solicitat Ucrainei sa abroge
,orice cerinte abuzive sau disproportionate pentru
recunoasterea legala a reatribuirii de gen”142,

Chiar si unele dintre asociatiile de profesionisti din
domeniul medical condamna sterilizarea obligatorie.
De exemplu, The World Professional Association for
Transgender Health a declarat cd nicio persoana
nu ar trebui sa fie nevoitd sa se supuna operatiilor
chirurgicale sau sa accepte sterilizarea ca o conditie
pentru recunoasterea juridica a identitatii de gen'#3.

F. Argumente din prisma articolului 14 din
Conventie

La fel ca in cazul argumentelor legate de incdlcarea
drepturilor persoanelor trans garantate de art.3 al
Conventiei, CEDO nu a emis inca vreo hotarare prin
care sa constate efectiv discriminarea persoanelor
trans pe criteriul identitatii de gen. In cauzele in care
s-a invocat art. 14, CEDO a decis sa nu examineze
cauza din prisma acestui articol, intrucat situatia
de fapt si argumentele partilor au fost transate din
perspectiva art. 84, Intr-o cauza in care CEDO
s-a pronuntat asupra existentei vreunei incalcari a
art. 14, a decis ca identitatea de gen a reclamantei
nu a fost criteriul determinant prin care acesteia i
s-au restrans drepturi legate de custodia copilului
minori+s,

Prin urmare, argumentele prezentate in aceasta
sectiune se bazeaza pe o interpretare a Conventiei
si a jurisprudentei de pana acum a CEDO, inclusiv
din alte materii. Scopul este de a arata faptul ca
obligarea persoanelor trans la intregul spectru de
tratamente si operatii chirurgicale pentru obtinerea
unui corp identic cu cel al sexului opus, in schimbul
recunoasterii juridice a identitatii de gen, reprezinta
o practica discriminatorie.

Persoanele trans se afla intr-o situatie diferita
fata de persoanele cisgender. In cazul acestora din
urma, exista o identitate intre sexul anatomic si
genul cu care se identifica, pe cand la persoanele
trans, sexul stabilit la nastere nu este in concordanta
cu identitatea lor de gen. Unele persoane incep
tratamente hormonale si/sau tratamente chirurgicale
cu scopul de a-si aduce infdtisarea exterioara cét
mai aproape de identitatea lor de gen. Tratamentele
sunt complexe, implicAnd durere fizica, provocari
psihologice si un grad inalt de angajament, pe langa
costuri ridicate si timp.

141 Idem, § 10.
142 Idem, § 10, lit. (c).

143 The World Professional Association for Transgender Health,
Declaratie privind recunoasterea identitatii, 16 iunie 2010,
http://www.wpath.org/uploaded_files/140/files/Identity%?20

Recognition%20Statement%206-6-10%200n%20letterhead.pdf
(vizitat ultima data la 20 ianuarie 2014).

144 Goodwin c. Regatului Unit, Cossey c. Regatului Unit, I c.
Regatului Unit, L. c. Lituaniei, Van Kiick c. Germaniei.

145 P.V. c. Spaniei.



Problemele legate de folosirea documentelor
de identitate sunt un alt aspect care diferentiaza
persoaneletransdepersoanelecisgender. Discordanta
dintre identitatea de gen si sexul mentionat in
actele de identitate pune persoanele trans in situatii
stanjenitoare, umilitoare sau degradante, situatii cu
care persoanele cisgender nu se confrunta. Impactul
acestor probleme in viata persoanelor trans a fost
recunoscut in repetate randuri de catre CEDO,

Acceptand faptul ca exista aceste diferente juridice
fundamentale intre persoanele trans si persoanele
cisgender, situatiile diferite in care acestea se afla
necesita tratamentul lor diferit. Asa cum a statuat
CEDO in cauza Thlimmenos c. Greciei, discriminarea
existd si atunci cand statele, fara o justificare
obiectiva si rezonabild, nu trateaza diferit persoane
care se afla in situatii fundamental diferite!*’.

In plus, in cazul P.V. ¢ Spaniei CEDO a stabilit
pentru prima datd'® ca identitatea de gen este un
criteriu de sine statator care, fara niciun dubiu,
beneficiazd de protectia articolului 14'4°. In speta
spaniold mentionatd, reclamanta a argumentat
ca dreptul de a-si vizita copilul minor aflat in
grija celuilalt parinte fusese restrans pe motivul
inceperii de catre reclamanta a tratamentului pentru
reatribuirea de gen. In plus, reclamanta a sustinut
cd decizia a fost luatda de catre instante pe baza
unui raport psihologic emis de catre un psiholog
fara pregatire in psihiatrie si a fost influentata de
stereotipuri legate de ,transsexualitate”. CEDO a
observat ca schimbarea programului de vizite a avut
loc odata cu debutul tratamentelor de reatribuire de
gen, iar instantele spaniole au facut deseori referire
la ,transsexualitatea” reclamantei, desi au insistat
ca nu aceasta este cauza restrangerii dreptului de
vizita, ci starea emotionald instabila a reclamantei
care ar fi putut afecta dezvoltarea minorului. In
acest caz particular, CEDO a subliniat protectia de
care beneficiaza identitatea de gen, din perspectiva
articolului 14, insa nu a identificat vreo discriminare.

La luarea deciziei mentionate mai sus, a cantarit
si faptul ca instantele spaniole au luat decizia pe
baza unei evaluari psihologice la care reclamanta s-a
supus de bunavoie. In plus, instantele nationale nu au
suprimat dreptul de vizita - asa cum ceruse celalalt
parinte - ci I-au restrans, urmand sa-| restabileasca
in mod progresiv, pentru a-i permite minorului sa se
acomodeze schimbarii prin care trecea parintele sau.

Asadar, identitatea de gen este recunoscutda de
catre Curte ca un aspect protejat de articolul 14,
ceea ce inseamnd ca persoanele pot recurge la
mecanismul CEDO atunci cand considera ca au fost
victime ale unei discriminadri bazate pe acest criteriu
specific.

146 Goodwin c. Regatului Unit, I. c. Regatului Unit, L. c.
Lituaniei.

147 Thlimmenos c. Greeciei [GC], nr. 34369/97, § 44, ECHR
2000-1V.

148 Cojocariu, C. op. cit., p. 119.
149 P.V. c. Spaniei, § 30.

In sprijinul recunoasterii oficiale a discriminarii
persoanelor trans pe criteriul identitatii de gen vin

Identitatea de gen este un criteriu de sine
statator pe baza caruia persoanele trans
pot invoca incalcarea dreptului de a nu fi
discriminate.

si alte documente internationale de soft law!®9,
precum si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europenet®t,

Revenind la ansamblul legislativ privind modificarea
mentiunii privind sexul in actele de stare civila in
Romaénia si tindnd cont de consacrarea identitatii
de gen drept criteriu protejat, argumentam ca
persoanele trans sunt supuse unei discriminari
indirecte in cadrul procedurilor de modificare a
actelor de stare civila.

Atunci cand se cere unei persoane trans sa aiba
o identitate intre organele genitale si mentiunile
privind sexul din actele de stare civilda, are loc o
discriminare indirecta, deoarece persoana trans
este tratata la fel cu persoanele cisgender (pentru
care exista deja concordanta intre sexul anatomic,
identitatea de gen si mentiunile din actele de stare
civila)®*2, Chiar daca unele persoane trans trec prin
tratamente si interventii chirurgicale care, in mod
gradual, le modifica ireversibil aspectul fizic, aceste
schimbari corporale nu produc o schimbare brusca a
aspectului exterior si nu pot avea ca rezultat un corp
identic sexului opus.

In consecints, situatia diferitd necesitd un
tratament diferit, din moment ce o persoana trans nu
se poate conforma cerintei de a avea un corp identic
cu cel al sexului opus. In plus, unele persoane trans
fie nu doresc sa recurga la interventii medicale, fie
nu pot face acest lucru din cauza starii de sanatate, a
conditiilor financiare, emotionale si a varstei'*.

150 Recomandarea CM Rec (2010)5, Rezolutia Adundrii
Parlamentare nr. 1728 (2010), UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, General Comment No.20, 2 July
2009, E/C.12/GC/20.

151 P. c. S. si Cornwall County Council.
152 Pentru definitia “cisgender”, a se vedea Glosarul.
153 INTERIGHTS, Memoriu “Amicus Curiae”, § 5.




In cele ce urmeazd vom prezenta succint o serie
de prevederi importante din domeniul drepturilor
omului, aflate in documente de soft law (fara forta
juridica obligatorie), precum si exemple de hotarari
si legi din state europene care respecta dreptul
persoanelor trans la recunoasterea identitatii de gen.

a) Thomas Hammarberg, Comisarul
Consiliului Europei pentru Drepturile
Omului: Human Rights and Gender Identity
(Drepturile omului si identitate de gen),
Strassbourg, 29 iulie 2009

Fostul Comisar pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei, Thomas Hammarberg a emis
un document de pozitie privind Drepturile Omului si
Identitatea de Gen (2009)'** afirmand ca ,, Identitatea
de gen reprezinta unul dintre cele mai fundamentale
aspecte ale vietii”%> si recunoscand ca persoanele
trans sunt supuse discrimindrii, intolerantei si
violentei, iar drepturile lor (la viata, la integritate
personald si la sanatate) sunt incalcate.

Documentul recunoaste cd, la nivelul anului 2009,
majoritatea procedurilor privind recunoasterea
identitatii de gen prevad cerinte medicale si legale
impovaratoare, ale caror limite nu sunt clar trasate,
implicand teste psihologice, psihiatrice si fizice de
lunga durata. De multe ori, persoanele trans refuza sa
demareze procedurile oficiale de teama interventiilor
medicale discriminatorii, a tratamentului inadecvat
sau a optiunilor reduse privind tratamentul. Aceasta
situatie are ca efect negarea recunoasterii identitatii
de gen si a accesului la proceduri de reatribuire
de gen care sa fie adecvate din punct de vedere
al dorintelor personale si al starii de sanatate a
persoanelor trans.!%6

Comisarul subliniaza ca accesul la proceduri
pentru schimbarea genului si a prenumelui in
documentele de identitate sunt considerate ca fiind
vitale pentru persoanele trans, pentru ca acestea sa
poatad trai in conformitate cu identitatea lor de gen.
In special, birocratizarea acestor proceduri creeaza
bariere atunci cdnd persoanele vor sa calatoreasca
folosind documente valide, sa viziteze membri ai
familiei aflati in tari vecine, sa se inscrie in sistemul
educational sau sa munceasca. Participarea libera in
multe aspecte ale vietii este astfel ingradita.'s”

Comisarul recomanda ca statele sa faca distinctia
intre procedurile de schimbare a prenumelui si cele
de schimbare a mentiunii privitoare la sex din actele

154 Disponibil la https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.
jsp?id=1476365 (vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).

155 Thomas Hammarberg, Comisarul CoE pentru Drepturile
Omului: Human Rights and Gender Identity (Drepturile omului si
identitate de gen), Strassbourg, 29 iulie 2009, p.5.

156 Idem, § 3.2.
157 Idem, § 3.2.1.

de stare civila, desi cele mai multe tari prevad pentru
ambele situatii cerinta ca persoana sa fie eligibila
pentru a trece prin operatia de reatribuire de gen.

Conform Comisarului, statele care impun
persoanelor trans sa fie sterilizate in mod ireversibil
si sa se supuna interventiilor chirurgicale nu respecta
integritatea fizica a persoanei si nu iau in considerare
ca unele persoane trans nu doresc aceste proceduri
din motive personale, medicale sau financiare.
Drept urmare, aceste cerinte pun persoanele trans
intr-o stare de incertitudine. Comisarul isi exprima
ingrijorarea ca persoanele trans par a fi singurul grup
din Europa care este supus prin lege sterilizarii.'s8

Comisarul afirmd@ ca tratamentul medical ar
trebui intotdeauna sa fie administrat in functie de
interesele si nevoile individuale ale pacientului,
tratamentele universale cerute de state fiind
disproportionate. Potrivit Comisarului, din punct
de vedere al drepturilor omului, apare ingrijorarea
privind limita pana la care intruziunea in viata privata
a persoanelor poate fi justificatd si daca sterilizarea
si alte interventii medicale sunt necesare pentru a
considera o persoana ca apartinand unui anumit
,sex” 159

In final, Comisarul face o serie de recomandaril®®
statelor, intre care:

e sa organizeze proceduri rapide si transparente
pentru schimbarea mentiunii privind sexul din
actele de stare civila si a prenumelui persoanelor
trans in documentele de identitate;

e sarenunte la cerintele legale privind sterilizarea
si alte tratamente medicale obligatorii pentru
recunoasterea juridica a identitatii de gen;

e sa se asigure ca procedurile de reatribuire
de gen (tratament hormonal, interventii
chirurgicale si sprijin psihologic) sunt accesibile
si sunt decontate de sistemul de asigurari
publice de sanatate.

b) Recomandarea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind masurile de
combatere a discriminarii pe motiv de orientare
sexuala sau identitate de gen (2010)

In Recomandarea Comitetului de Ministri privind
masurile de combatere a discriminarii pe motiv de
orientare sexuald sau identitate de gen'®' (2010),
discriminarea persoanelor trans a fost recunoscuta
si condamnata in mod oficial. Comitetul a admis
faptul ca persoanele trans, Tmpreuna cu persoanele
lesbiene, gay si bisexuale ,au fost, de-a lungul

158 Ibidem.

159 Ibidem. In original se foloseste, de asemenea, termenul

#SEX".

160 Idem, p. 44.

161 Disponibild la https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.
jsp?id=1606669 (vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).



secolelor si inca sunt supuse homofobiei, transfobiei
si altor forme de intoleranta si discriminare chiar si in
cadrul familiei - inclusiv criminalizare, marginalizare,
excluziune sociald si violenta - pe criteriul orientarii
sexuale sau al identitatii de gen, iar actiuni specifice
sunt necesare pentru a asigura ca aceste persoane
se pot bucura in mod deplin de drepturile omului. 52

in acelasi timp, Comitetul a retinut c& “nici valorile
culturale, traditionale sau religioase sau regulile
unei «culturi dominante» nu pot fi invocate pentru
a justifica discursul motivat de urd sau orice alte
forme de discriminare, inclusiv pe criteriul orientarii
sexuale si al identitatii de gen. %3

Comitetul recomanda Statelor Membre sa
revizuiasca in mod regulat cerintele prealabile,
inclusiv cele de naturd fizicd, necesare pentru
recunoasterea juridica a identitdtii de gen, pentru a
elimina conditiile abuzive!®.

De asemenea, statele membre trebuie sa ia "masuri
corespunzatoare pentru a garanta recunoasterea
juridicad deplind a reatribuirii de gen, in toate ariile
vietii, indeosebi prin a face posibila schimbarea
numelui si genului in documentele oficiale, intr-o
maniera rapidd, transparenta si accesibila, statele
membre trebuie, de asemenea, sd asigure, acolo
unde este potrivit, recunoasterea si schimbaérile
corepunzatoare realizate de actori non-statali in
legaturd cu documente cheie, precum certificatele
privind educatia sau munca. ">

In Memorandumul Explicativ al Recomandariiis,
se atrage atentia asupra faptului ca, de obicei,
recunoasterea juridica a identitatii de gen este supusa
unui numar mare de cerinte prealabile!’®’. Statele
ar trebui sa revizuiasca aceste cerinte si sa
le elimine pe cele care sunt disproportionate,
fara a se preciza, insa, care anume dintre aceste
cerinte sunt disproportionate. Cu toate acestea, se
arata ca unele persoane trans nu pot, din motive de
sanatate, sa parcurga toti pasii prealabili obligatorii
care presupun tratamente hormonale si operatii
chirurgicale.

In materia sanatatii, statelor membre li se
recomanda sa ,adopte madasurile necesare pentru
ca persoanele transgender sa aiba acces efectiv la
servicii medicale corespunzatoare de reatribuire de
gen, inclusiv expertiza psihologicd, endocrinologica
si chirugicald in domeniul serviciilor medicale privind
persoanele transgender, fara impunerea unor
cerinte nerezonabile; nicio persoana nu trebuie
supusd procedurilor de reatribuire a genului fara

162 Recomandarea CM/Rec(2010)5, alineatul 4 din preambul.
163 Idem, alineatul 7 din preambul.

164 Idem, § 20.

165 Idem, § 21.

166 Memorandum Explicativ la Recomandarea CM/Rec(2010)5,
8§§ 20-21, disponibil la http://bit.ly/1clbtZz, (mai departe
Memorandum Explicativ) (vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).

167 De exemplu: sterilizare ireversibild, tratament hormonal,
interventii chirurgicale, dovada “testului la viata reala”.

consimtdmantul lui/ei.”® in plus, statele trebuie
sa se asigure ca ,orice decizii care limiteaza
costurile acoperite de asigurarea de sdnatate pentru
procedurile de schimbare a genului sunt legale,
obiective si proportionale. "%

Continuand pe tema acoperirii de catre sistemul
de asigurari de sanatate a tratamentelor si
operatiilor de reatribuire de gen, Memorandumul
explicativ. al Recomandarii precizeaza'’”® ca
jurisprudenta CEDO considera ca dreptul la
autodeterminare sexuala este unul dintre elementele
de viata privata protejate de art. 8 din Conventie, iar
aceasta jurisprudenta:

e solicita statelor sa ofere posibilitatea
persoanelor trans de a recurge la operatiile
care duc la reatribuirea completa a genului;

e solicita ca statele sa ofere asigurari medicale
ce acopera tratamentele necesare din punct de
vedere medical in general, intre care ar putea
face parte si operatiile legate de reatribuirea
de gen;

e prevede cd acolo unde sistemul de asiguradri
sociale sau private acopera costurile
tratamentelor medicale necesare, acest sistem
sa nu se aplice in mod arbitrar si discriminatoriu.

c) Consiliul Europei: ,,Rezolutia Adunarii
Parlamentare nr. 1728 (2010) privind
discriminarea pe criteriul orientarii sexuale
si al identitatii de gen” adoptata la 29
aprilie 2010'7*

Rezolutia Adunarii Parlamentare recunoaste ca
persoanele trans in Europa sunt supuse discriminarii,
inclusiv in contextul accesului la tratamente medicale
legate de reatribuirea de gen si recunoasterea
juridica a identitatii de gen.

Adunarea Parlamentara solicita statelormembre ale
Consiliului Europei sa asigure emiterea documentelor
oficiale de identitate ce reflecta identitatea de gen
a persoanelor trans, fara sa le oblige pe acestea la
conditia prealabild a sterilizarii si a altor proceduri
medicale!”?,

168 Memorandum Explicativ, § 35.
169 Ibidem.
170 Memorandum Explicativ, §§ 35-36

171 Disponibild la htt assembly.coe.int/Mainf.asp?link=

Documents/AdoptedText/tal0/ERES1728.htm (vizitat ultima
datd la 21 ianuarie 2014).

172 Rezolutia Adundarii Parlamentare nr. 1728 (2010), § 16.11.2.



d) Raportul Comisarului pentru drepturile
omului din cadrul Consiliului Europei,
~Discriminare pe criteriul orientarii sexuale
si al identitatii de gen” (2011), editia a 2-a

In 2011, fostul Comisar pentru Drepturile Omului
Thomas Hammarberg a publicat un alt raport intitulat
~Discriminare pe criteriul orientarii sexuale si
al identitatii de gen”'75.

Raportul recomanda statelor membre sa adopte
proceduri rapide si transparente pentru schimbarea
numelui si sexului persoanelor trans in actele de stare
civila si documentele de identitate; guvernelor li se
recomanda sa aboleasca obligatia la sterlizare si alte
tratamente medicale care afecteaza autonomia si
sanatatea persoanelor trans in schimbul recunoasterii
juridice a identitatii lor de gen'74.

Recomandarile merg mai departe, sugerand
statelor sa garanteze accesul persoanelor trans
la servicii de sandtate legate de reatribuirea de
gen, sa se asigure ca acestea se supun rigorilor
consimtamantului informat si cd sunt acoperite de
asigurarile de sanatate.'”>

e) Rezolutia provizorie nr.1945 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei,
~Putting an end to coerced sterilisations
and castrations” (2013)17¢

Rezolutia Adunarii Parlamentare afirma cu fermitate
ca sterilizarile si castrarile in conditii de constrangere
trebuie sa se opreasca'””. Conform rezolutiei,
persoanele trans sunt printre grupurile care inca mai
sunt supuse acestor practici considerate a fi grave
incalcari ale drepturilor omului si demnitatii umane,
inacceptabile in statele membre ale Consiliului
Europei'”s.

Spre deosebire de termenul ,sterilizare fortata”,
care denota actiunea unei forte exterioare, fara ca
persoana sa cunoasca ce i se Intampla sau sa poata
sa consimtd, ideea de ,coercitie” se coreleaza cu cea
de lipsa consimtamantului informat si liber exprimat.
Conform rezolutiei provizorii, coercitia apare atunci
cand consimtamantul, chiar daca a fost oferit in forma
scrisa, a fost dat in urma dezinformarii, intimidarii,
manipularii prin promisiuni financiare sau prin alte
metode.

Documentul unor  noi

recunoaste aparitia

173 Disponibil la http://www.coe.int/t/Commissioner/Source/
LGBT/LGBTStudy2011_en.pdf (vizitat ultima datd la 21 ianuarie
2014).

174 Raportul Comisarului pentru drepturile omului din cadrul
Consiliului Europei, Discriminare pe criteriul orientarii sexuale si
al identitatii de gen, (2011), editia a 2-a, p. 13.

175 Idem, p. 14.

176 Disponibila la htt assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.

asp?FileID=19984&Language=EN (vizitat ultima data la 21
ianuarie 2014).

177 Rezolutia provizorie nr. 1945 (2013) § 4.
178 Idem, § 1.

concepte precum ,sterilizare in conditii de coercitie
emotionald” si ,presiuni care suprima autonomia
pacientului”. Aceste concepte sugereaza ca o situatie
de coercitie este una in care nu exista libertate fata
de prejudecati introduse, constient sau inconstient,
de catre furnizorii de servicii medicale, precum si
situatia de dezechilibru de putere dintre pacient si
furnizort’e,

f) Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale

In ceea ce priveste protectia oferitd de Pactul
international privind drepturile economice, sociale
si culturale'®®, Comitetul ONU pentru drepturi
economice, sociale si culturale a afirmat ca
~identitatea de gen este recunoscuta ca fiind inclusa
intre criteriile de discriminare prohibite de acest Pact;
de exemplu, persoanele transgender, transsexuale
si intersex suferd frecvent de incalcari serioase ale
drepturilor omului, cum ar fi hartuirea in scoli sau la
locul de munca. "8t

Inaltul Comisariat al ONU pentru refugiati a
subliniat!® problemele pe care persoanele trans le au
atunci cand solicita azil sau cand primesc statut de
refugiati. Spre exemplu, pot aparea dificultati atunci
cand persoanelor trans le sunt solicitate documente
de identitate, iar mentiunile din documente nu se
potrivesc infatisarii persoanei.

g) Adunarea Generala a Natiunilor Unite:
Raport al Raportorului special privind
tortura si alte tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante, Juan E.
Méndez (1 februarie 2013)183

Constatand practica obligarii la sterilizare si
interventii medicale invazive pe care statele le
impun ca o conditie prealabila recunoasterii juridice
a identitatii de gen'®*, raportul solicita statelor sa
abroge orice legislatie care permite tratamente
intruzive si ireversibile, inclusiv operatiile chirurgicale

179 Idem, § 2.
180 Semnat de Romania in anul 1968 si ratificat in anul 1974.

181 Comitetul ONU pentru Drepturile Sociale, Economice si
Culturale, Comentariul General Nr. 20 privind nediscriminarea,
10 iunie 2009, §32, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4a60961f2.html (vizitat ultima datd la 21 ianuarie 2014).
INTERIGHTS, Memoriu ,Amicus Curiae”, § 6.

182 Inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite,
UNHCR Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual
Orientation and Gender Identity [Nota de indrumare a UNHCR
cu privire la solicitarile refugiatilor legate de orientarea sexuala
si identitatea de gen], http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/
vtx/rwmain?docid=48abd5660 (vizitat ultima data la 21 ianuarie
2014).

183 Adunarea Generald a Natiunilor Unite, Report of the
Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment, Juan E. Méndez [Raport
al Raportorului special privind tortura si alte tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante] (1 februarie 2013),
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil

RegularSession/Session22/A.HRC.22.53 English.pdf (vizitat

ultima data la 21 ianuarie 2014).
184 Idem, § 78.



fortate de normare a organelor genitale si de
sterilizare obligatorie atunci cand sunt aplicate sau
administrate fara consimtamantul liber si informat
al persoanei in cauza. De asemenea, statele sunt
chemate sa scoata in afara legii sterilizarea fortata
sau obligatorie indiferent de circumstante si sa ofere
protectie speciala persoanelor care apartin grupurilor
marginalizate!s®.

Conform raportului, consimtamantul informat
nu reprezinta o simpla acceptare a unui tratament
medical, ci este o decizie voluntara si suficient de bine
informata. Acesta protejeaza dreptul persoanelor de
a fi implicate in luarea deciziilor medicale si impune
anumite datorii si obligatii asupra furnizorilor de
servicii medicale!®®. Consimtamantul informat este
valid numai daca are loc anterior procedurii medicale
si este oferit iIn mod voluntar, adica fara coercitie,
influentare nepotrivita sau falsa reprezentare a
realitatii®’.

h) Principiile de la Yogyakarta

In 2007, un grup de experti in domeniul drepturilor
omului a publicat Principiile de la Yogyakarta
referitoare la punerea in practica a dreptului
international al drepturilor omului in ceea ce
priveste orientarea sexuala si identitatea de
gen'®® Documentul, desi este un instrument de soft
law, a fost citat in documente ale Consiliului Europei,
ale ONU si in hotarari ale instantelor nationale,
iar unele guverne l-au adoptat ca standard pentru
politicile publice privind persoanele trans.

Principiile nu creeaza drepturi noi, ci reafirma
si centralizeaza drepturile deja consacrate in
instrumente internationale privind drepturile omului
si In jurisprudenta internationald in materie.

Principiul nr.3 afirma Dreptul la recunoastere in
fata legii:

Orice persoana are dreptul de a fi recunoscuta
ca persoand in fata legii, oriunde s-ar afla.
Persoanele de diferite orientari sexuale si identitati
de gen trebuie sa se poatéa folosi de capacitatea lor
legala in toate aspectele vietii. Orientarea sexuala
si identitatea de gen autodefinite ale fiecarei
persoane fac parte integrantd din personalitatea
acesteia si constituie un aspect fundamental al
autodetermindrii, demnitatii si libertatii. Nimeni
nu poate fi fortat sa se supuna unor proceduri
medicale, inclusiv chirurgicale de schimbare a

185 Idem, § 88.

186 Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental
health (Main focus: right to health and informed consent), Report to
the General Assembly, 10 August 2009, A/64/272, para. 9,
http://www.unhcr.org/refworld/category, REFERENCE,UNGA, ,,4aa762e30,0.
html.

187 Idem, para. 13.

188 Principiile de la Yogyakarta. Traducere in limba roméana
disponibila la htt iglhrc.org/sites/default/files/264-1.pdf
(vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).

sexului, sterilizare sau terapie hormonalad, ca
cerintd pentru recunoasterea legald a identitatii
de gen. Nici un statut, precum cel marital sau
calitatea de pdarinte, nu poate fi invocat pentru
a evita recunoasterea legala a identitatii de gen
a unei persoane. Nimeni nu poate fi supus la
presiuni pentru a-si ascunde, suprima sau nega
orientarea sexuala sau identitatea de gen.

STATELE TREBUIE SA:

A. Asigure acordarea capacitatii juridice cu privire
la aspectele civile pentru toate persoanele fara
discriminare pe motivul orientarii sexuale sau al
identitatii de gen, precum si posibilitatea exercitarii
acestei capacitati, inclusiv drepturi egale de a incheia
contracte, administra, poseda, dobéndi (inclusiv
prin mostenire), administra, folosi si dispune de
proprietate;

B Adopte toate masurile legislative, administrative
sau de alta naturd necesare pentru respectarea
deplind si recunoasterea legald a identitatii de gen
autodefinita a fiecarei persoane;

C. Adopte toate mdasurile legislative, administrative
sau de altd naturd necesare pentru a asigura
existenta procedurilor de emitere a actelor de
identitate in care sa se indice genul/sexul persoanei -
inclusiv certificate de nastere, pasapoarte, legitimatii
electorale sau alte documente - care sa reflecte
identitatea de gen autodefinitd a persoanei;

D. Asigure cd aceste proceduri sunt eficiente,
echitabile si  nediscriminatorii si cd respecta
demnitatea si intimitatea persoanelor in cauza,

E. Asigure recunoasterea schimbdarilor din
documentele de identitate in orice context in care
identificarea sau clasificarea persoanelor in functie
de gen este ceruta de lege sau de politici publice;

F. Implementeze programe specifice de asistenta
sociala pentru persoanele care trec prin tranzitia
catre alt sex si schimbarea de sex.

i) Curtea de Justitie a Uniunii Europene

In cauza P c. S si Cornwall County Council
(C-13/94, 1996)'# reclamanta (P) isi anuntase
angajatorul ca doreste sd inceapa tratamentele
medicale pentru reatribuirea de gen. Dupa efectuarea
unor interventii minore, P a primit un preaviz de
concediere, iar operatia chirurgicala completa de
reatribuire de gen a avut loc dupa ce aceasta si-a
pierdut locul de munca.

P s-a adresat instantei nationale competente acuzand
angajatorul de tratament discriminatoriu. Tribunalul
englez a observat ca legea antidiscriminare protejeaza
persoanele doar pe criteriul genului, iar situatia
reclamantei nu cade sub incidenta legii — oricare ar fi
fost genul ei anterior din punct de vedere juridic (barbat
sau femeie) ea ar fi fost in mod egal concediata.

Instanta a trimis intrebadri preliminare catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene pentru a interpreta

189 Textul hotararii disponibil la http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994J0013:EN:HTML

(vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).




daca speta reclamantei cade sub incidenta Directivei
nr.76/207/CEE a Consiliului privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
incadrarea in munca, la formarea si la promovarea
profesionala, precum si conditiile de munca. Cu alte
cuvinte, Curtea a fost chemata sa aprecieze daca
domeniul de aplicare al Directivei este mai larg decét
cel al legislatiei nationale engleze, pentru a se aplica
situatiei de discriminare pretinse de cdtre P.

Curtea a reafirmat principiul consacrat 1in
preambulul directivei conform caruia tratamentul
egal pentru femei si barbati reprezinta unul dintre
obiectivele Comunitatilor. In plus, dreptul de a nu fi
discriminat pe criteriul sexului reprezinta unul dintre
drepturile fundamentale ale omului, iar Curtea are
datoria sa asigure respectarea sa'°.

Curtea a abordat o interpretare teleologica a
Directivei. In consecinta, domeniul de aplicare al
Directivei nu poate fi limitat humai la discriminare
bazatda pe faptul ca o persoana apartine unuia
dintre sexe. Luand in considerare scopul si natura
drepturilor pe care urmareste sa le garanteze,
domeniul de aplicare al directivei permite aplicarea
acesteia in cazul discriminarii care rezuta, ca in
cazul de fata, din reatribuirea de gen'®'. Tolerarea
unei asemenea discriminari ar reprezenta esecul
respectdrii demnitatii si libertatii la care este
indreptatita o persoanda si pe care Curtea este
datoare sa le garanteze!®2.

Cauza K.B. c. NHS Pensions Agency (C-117/01,
2004)'3 a prilejuit interpretarea de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a Directivei 75/117/
EEC din 10 februarie 1975, privind armonizarea
legislatiilor statelor membre cu privire la aplicarea
principiului platii egale pentru barbati si femei.
Reclamanta lucrase timp de 20 de ani in sistemul
medical de stat si contribuise la sistemul de pensii
aferent. Partenerul ei era o persoana trans care,
desi facuse demersuri pentru modificarea medicala
a sexului, nu i se permitea sa isi modifice certificatul
de nastere. In consecinta, cei doi nu puteau sa se
casatoreasca din punct de vedere legal.

Nefiind cdsatoriti, partenerul reclamantei nu ar
fi putut incasa pensia de sot supravietuitor in cazul
decesului reclamantei. Curtea a stabilit mai intai ca
pensia primitd de un sot supravietuitor in contextul
sistemului de pensii stabilit de NHS se incadreaza in
categoria de ,plata”, atragand aplicarea dispozitiilor
dreptului comunitar si ale Directivei.

In acest caz, inegalitatea provenea dintr-o conditie
prealabild pentru primirea pensiei — existenta unei

190 P c. S si Cornwall County Council, §19.
191 Idem, § 20.
192 Idem, §22.

193 Textul hotararii disponibil la http://bit.ly/1I1f1SB5 (vizitat
ultima data la 21 ianuarie 2014).

casatorii valabil incheiate. Spre deosebire de un cuplu
heterosexual in care sexul niciunuia dintre parteneri
nu rezultd din procedurile de reatribuire de gen si
care, astfel, nu este impiedicat sa se casatoreasca si
sa i se aplice schema pensiei sotului supravietuitor,
cuplul din speta nu poate indeplini conditia prealabila
a casatoriei.

Curtea a considerat ca legislatia care i impiedica
pe reclamantd si partenerul ei sd se casatoreasca,
pe motiv ca certificatul de nastere al unei persoane
care si-a schimbat sexul nu poate fi modificat, nu
respecta dreptul comunitar. In plus, CEDO deja
stabilise cd lipsa de recunoastere legald a sexului
pentru ,persoanele trans post-operatie” reprezinta o
incalcare a Conventiei.

Cauza Sarah Margaret Richards c. Secretary
of State for Work and Pensions (C-423/04, 2006)
a pus problema tratamentului egal al persoanelor
trans in ceea ce priveste contributiile pentru
pensie si a intepretarii Directivei 79/7/CEE pentru
implementarea progresivd a principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie de
securitate sociala.

Legeaengleza nu permitea modificarea certificatului
de nastere, cu exceptia cazului de eroare de fapt
sau greseala a functionarului responsabil. In acelasi
timp, Tnca nu fusese adoptat Gender Recognition Act
2004 ce permitea persoanelor trans care au recurs la
interventii medicale de reatribuire de gen sau care se
inscriu pentru aceste operatii sa obtina un certificat
de recunoastere a reatribuirii de gen. Efectul emiterii
certificatului Tn materia pensionarii presupune c3,
in cazul in care, cu putin timp Tnainte de emitere
persoana era barbat din punct de vedere legal, dar
atinsese varsta de pensionare minima pentru femei,
atunci persoana se putea incadra ca avand varsta
necesara pentru pensionare.

Dupa ce a trecut prin operatia de reatribuire de
gen, reclamanta a cerut acordarea pensiei in 2002,
cand aceasta implinise varsta de 60 de ani. Guvernul
a refuzat-o, impunand conditia ca aceasta sa
implineasca 65 de ani, varsta minima de pensionare
in cazul barbatilor.

Aplicdnd aceeasi argumentare ca in cazul P c.
S si Cornwall County Council, Curtea observa ca
reclamanta a fost tratatd inegal prin faptul ca in
urma interventiilor de reatribuire de gen, legislatia
nationald a pensiilor nu recunoaste identitatea de
gen a reclamantei. Prin urmare, aceasta nu se poate
bucura de acelasi drept pe care il au celelalte femei
care se pot pensiona la varsta de 60 de ani!®4.

194 K.B. c. NHS Pensions Agency, §§ 28 si 29.



j)Consiliul Uniunii Europene: Ghid pentru
promovarea si protejarea exercitarii tuturor
drepturilor omului de catre persoane
lesbiene, gay, bisexuale, transgender
si intersex (LGBTI) [EU Guidelines to
promote and protect the enjoyment of all
human rights by lesbian, gay, bisexual,
transgender and intersex (LGBTI) persons]
(2013)%°5

Acest set de reguli a fost adoptat de catre Consiliul
UE pentru a fi folosit de catre institutiile Uniunii
Europene si statele membre in relatiile cu tari terte
si cu organizatii internationale, pentru promovarea si
protejarea drepturilor persoanelor LGBTI.

Intre alte recomandari importante, n Ghid
se mentioneaza'®® ca ar putea fi excesive acele
practici ale statelor care, in schimbul recunoasterii
juridice a identitatii de gen a persoanelor trans, le
solicita acestora sa-si dovedeasca infertilitatea sau
sterilizarea, sa recurga la operatii chirurgicale de
schimbare a sexului, tratament hormonal, diagnostic
psihiatric si indeplinirea ,testului la viata reala”. Mai
mult, ghidul afirma ca asemenea practici excesive
sunt contrare dreptului la egalitate si nediscriminare.

k) Drept comparat - hotarari judecatoresti

Instantele nationale ale altor state membre ale
Uniunii Europene s-au pronuntat asupra legalitatii
sau constitutionalitatii obligatiei de schimbare
completa a infatisarii exterioare prin tratamente si
operatii medicale (inclusiv modificarea organelor
genitale) ca cerinta prealabild recunoasterii juridice
a identitatii de gen (modificarea actelor de stare
civila si emiterea altor documente de identitate).

In Austria, Inalta Curte Administrativi®’
(2009) a considerat ca este neconstitutionala practica
autoritatilor care, pentru schimbarea prenumelui,
au cerut persoanei trans sa parcurga operatiile de
reatribuire de gen, fara a avea un temei legal. Curtea
a considerat ca aceasta cerinta incalca principiul
tratamentului egal garantat de Constitutia Federala
a Austriei si este in contradictie cu art.8 din CEDO.

Curtea Constitutionala a Germaniei'®® (2011)
a recunoscut ca operatiile de reatribuire de gen

195 Consiliul Uniunii Europene, Guidelines to promote and
protect the enjoyment of all human rights by lesbian, gay,
bisexual, transgender and intersex (LGBTI) persons [Ghid pentru
promovarea si protejarea exercitarii tuturor drepturilor omului de
catre persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgender si intersex
(LGBTI)], http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/

docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf (vizitat ultima data la 21
ianuarie 2014).

196 Idem, §20.

197 Verwaltungsgerichtshof [Curtea Administratival,
2008/06/0032, 15 septembrie 2009, p. 38, http://fra.europa.eu/

sites/default/files/fra_uploads/1372-LGBT-2010 thematic-study
AT.pdf (vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).

198 Bundesverfassungsgericht [Curtea Federald Constitutionala
a Germaniei], Comunicat de presa nr. 7/2011 din 28 ianuarie
2011, htt www.bundesverfassungsgericht.de/en/press
bvg11-007en.html (vizitat ultima datd la 21 ianuarie 2014).

afecteaza ,semnificativ” integritatea fizica, implica
riscuri de sanatate considerabile si efecte secundare.
Natura permanenta si caracterul ireversibil al
identitatii de gen a persoanelor trans nu trebuie sa fie
evaluate din prisma gradului de adaptare chirurgicala
a organelor genitale fata de sexul opus celui biologic.
Dimpotriva, aceste lucruri reies din perseverenta cu
care o persoana trans traieste cu identitatea sa de
gen. Obligarea la interventii medicale si la sterilizare
reprezinta conditii excesive deoarece determina
persoanele trans sa suporte anumite consecinte
negative ireversibile asupra sanatatii lor si le neaga
dreptul la autodeterminare. Curtea adauga ca dreptul
la ,autodeterminare sexuald” si dreptul la integritate
fizica cantaresc mai mult decét alte interese de ordin
social.

Recent, o hotarare civila definitiva din Italia
(2013)'° s-a pronuntat Tmpotriva sterilizarii
obligatorii si operatiilor chirurgicale ca cerinte
prealabile modificarii actelor de stare civila. Similar
cu situatia din Romania, legea italiand nu contine
prevederi exprese referitoare la sterilizare si
operatii de schimbare a sexului in cadrul procedurii
de modificare a actelor de stare civilda. Conform
avocatului reclamantei din cauzad, judecatorii italieni
au afirmat pentru prima data ca orice interpretare
contrara celei din hotdréare ar fi neconstitutionald°°.

I) Drept comparat - exemple de bune
practici

Sistemul argentinian?®! de recunoastere juridica
aidentitatii de gen a persoanelor trans este considerat
la scara larga drept un exemplu de buna practica.

Adoptata in mai 2012, legea argentiniana a
identitatii de gen recunoaste pe deplin dreptul
persoanelor trans la autodeterminare si integritate
fizica. De asemenea, este prima lege care arata ca
procedurile juridice de recunoastere a identitatii de
gen si modificare a mentiunilor din actele de stare
civila sunt diferite de procedurile medicale care
modifica aspectul corpului, iar cele doua nu trebuie
sa fie conditionate intre ele?%2,

In esenta, legea prevede ca orice persoana majora

199 Causa civile iscritta al n. 1027/2012, Tribunale di Rovereto,
2.05.2013.

200 Declaratie disponibila pe website-ul ILGA Europe, la http://
www.ilga-eur .org/hom i r countr countr
italy/italian_j increasingl ccept_non_sterilization_for

legal_gender_reassignment (vizitat ultima datd la 21 ianuarie
2014).

201 Ley de identidad de género [Legea privind identitatea de
gen], htt www.diputados.gov.ar/leyes/ley.jsp?num=26743
versiunea in engleza: http://globaltransaction.files.wordpress.

com/2012/05/argentina-gender-identity-law.pdf (vizitat ultima
data la 21 ianuarie 2014).

202 ILGA Europe si Transgender Europe, Human Rights

and Gender Identity: Best Practice Catalogue [denumita in
continuare Drepturile omului si identitatea de gen: catalog de
bune practici] (2011), p. 25 htt www.tgeu.org/sites/default
files/best practice catalogue human_rights gender_identity.pdf
(vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).



are acces la servicii de sanatate, inclusiv la cele legate
de modificarea corporald (si a organelor genitale)
fara a avea nevoie de vreo autorizare judiciara sau
administrativa?®®. De asemenea, se permite oricarei
persoane sa solicite modificarea in actele de stare
civila si a documentelor de identitate atunci cand
mentiunile privind sexul nu se potrivesc cu identitatea
de gen. In plus, tratamentele hormonale (care pot fi
incepute fara cerinta prealabilda a ,testului la viata
realda”) si interventiile chirurgicale de modificare
corporala sunt in intregime acoperite de sistemul
public de asigurari de sanatate.

In Uruguay, legea privind identitatea de gen2%*
ofera posibilitatea modificarii actelor de stare civila
si recunoasterea deplind a efectelor juridice ale
acestor schimbari sub conditia ca persoana trans sa
dovedeasca ,stabilitatea si persistenta” diagnosticului
de disforie de gen pe durata a cel putin 2 ani.

In unele tari din Europa sunt organizate sisteme
rapide si transparente de modificare a actelor de stare
civila. Portugalia?®®, Spania si Marea Britanie?°¢
sunt astfel de exemple???. In aceste tari, persoanelor
trans nu li se solicita sa treaca in prealabil prin
procedura sterilizarii, insa li se cere in continuare sa
obtina un diagnostic de , disforie de gen”. In Spania se
solicitd dovada inceperii tratamentului hormonal?°s,

In Austria, Belarus, Estonia, Germania, Marea
Britanie, Portugalia, Spania, Suedia si Ungaria
legislatia permite modificarea actelor de stare civila
fara a impune ca persoanele trans sa treacd in
prealabil prin procedura sterilizarii2°°,

203 Legea privind identitatea de gen, Art. 11.

204 Ley N© 18.620 Derecho a la Identidad de Género y al
Cambio de Nombre y Sexo en Documemtos Identiificatorios
[Legea nr. 18.620 privind dreptul la identitate de gen si
schimbarea numelui si a sexului in documentele de identificare]
http://sip.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoley.
asp?Ley=18620&Anchor (vizitat ultima datd la 21 ianuarie
2014).

205 Lei n% 7/2011 - Cria o procedimento de mudanga
de sexo e de nome préprio no registo civil e procede
a décima sétima alteracdo ao Codigo do Registo

Civil, disponibil in limba portugheza la: www.dre.pt/

pdfisdip/2011/03/05200/0145001451.pdf (vizitat ultima data la
21 ianuarie 2014)

206 Gender Recognition Act 2004 [Legea privind recunoasterea
genului] http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/7/contents
(vizitat ultima data la 21 ianuarie 2014).

207 Drepturile omului si identitatea de gen: catalog de bune
practici, p. 19.

208 Ibidem.
209 Transgender Europe (TGEU), Trans Rights Europe Map 2013,
disponibil la http://www.tgeu.org/sites/default/files/Trans

Rights_Europe_Map_2013.pdf (vizitat ultima data la 21 ianuarie
2014).



Recomandari

Asigurarea unei proceduri rapide,
accesibile si transparente prin care
0 persoana trans sa poata obtine
modificarea mentiunilor privind sexul,
prenumele si CNP-ul in actele de
stare civile, In conformitate cu propria
identitate de gen.

Adoptarea unor standarde minime si
flexibile care sa ghideze magistratii in
cazurile in care o persoana trans solicita
in instanta de judecata modificarea
mentiunilor privind prenumele, sexul si
CNP-ul in actele de stare civila. Aceste
standarde ar trebui sa mentioneze explicit
ca recunoasterea juridica a genului unei
persoane trans este un proces care nu
este conditionat de interventii medicale
pentru reatribuirea de gen si in mod
special nu este conditionat de operatii
chirurgicale asupra organelor genitale.

Informarea si formarea magistratilor
cu privire la legislatia si standardele de
la punctul precedent. Astfel s-ar crea
premisele dezvoltarii unei jurisprudente
unitare la nivelul intregii tari cu privire la
conditiile pentru recunoasterea juridica a
identitatii de gen a persoanelor trans.

Adoptareauneiprocedurirapide,accesibile
si transparente prin care o persoana trans
sa poata obtine modificarea prenumelui
pe baza diagnosticului de Disforie de gen
pus de un specialist (medic psihiatru sau
psiholog clinician), fara ca acest lucru sa
fie conditionat de interventii medicale
sau de o decizie judecatoreasca.

Asigurarea faptului ca actorii statali
sau non-statali aplica proceduri
rapide, accesibile si transparente prin
care emit documente actualizate (de
exemplu diplome de studii, certificate
de autorizare) pentru persoanele trans
care au obtinut recunoasterea juridica a
identitatii de gen, fara nici o referire la
identitatea de gen anterioara actualizarii.

Asigurarea confidentialitatii depline a
tuturor informatiilor care au legatura cu
reatribuirea de gen. Aceste informatii
nu ar trebui facute cunoscute unor terte
parti decat cu acordul scris al persoanei
in cauza.

Renuntarea la orice conditionari medicale,
in mod special la interventii chirurgicale si
sterilizare, pentru recunoasterea juridica
a identitatii de gen.

Asigurarea accesului persoanelor trans
la asistenta medicala pentru tranzitie pe
baza unui consimtamant informat.

Asigurarea accesului minorilor trans
la asistenta medicala de specialitate
in conformitate cu standardele
internationale in domeniu, care sa se
bazeze pe interesul superior al copilului.

»Diagnosticul” persoanei trans sa se faca
in mod individual, in contextul relatiei
private specialist-persoana trans, fara
interventia institutionala prin intermediul
unor comisii (de expertizare, de evaluare)
sau al IML.

Calificarea unui numar suficient de
specialisti (medici, psihologi, avocati) la
nivel national, capabili sa acorde servicii
de calitate persoanelor trans; publicarea
datelor unde pot fi acesti specialisti gasiti
de catre persoanele trans.

Practicile IML in privinta confirmarii
diagnosticului Disforie de gen/Tulburare
de identitate de gen trebuie sa urmeze
standardele internationale de ingrijire
pentru sanatatea persoanelor trans, in
special in privinta duratei expertizarii,
spitalizarii obligatorii, impunerii uniforme
a procedurilor medicale de urmat
inainte de intrarea intr-o nouad etapa a
expertizarii si impunerii testului la ,viata
reald’ inainte ca actele de stare civila sa
permita acest lucru.

Specialistii care acorda servicii
persoanelor trans si IML trebuie sa tina
cont de faptul ca unele persoane trans
care li se adreseaza au parcurs deja pe
cont propriu diverse etape ale tranzitiei
(inclusiv testul la ,viata reald’) si sa
integreze aceste rezultate in propriile
proceduri.






Bifobie

Bisexual/a
Bisexualitate

Bullying

Cisgender

Coming out (in
limba engleza

in original, dar
folosit ca atare si
in limba romana)

Discriminare

Discriminare
multipla

Discriminarea
directa

Glosar

Se refera la teama irationald si aversiunea fata de bisexualitate si/sau fatd de
persoanele bisexuale. Bifobia se poate manifesta prin limbaj jignitor sau infractiuni
motivate de ura, prin hartuirea persoanelor bisexuale, etc.

Bifobia exista atat printre heterosexuali, cat si printre homosexuali si este adesea
bazata pe sustinerea ideii ca bisexualitatea nu exista cu adevarat (,este doar
o faza”) si pe stereotipuri care asociaza persoanele bisexuale cu infidelitatea si
promiscuitatea.

O persoana care este atrasa fizic, romantic si/sau emotional atat de barbati, cat si
de femei.

Capacitatea unei persoane de a simti atractie fizica, romantica si emotionala fata
de si de a avea relatii sexuale atat cu barbati, cat si cu femei.

Bullying-ul poate fi tradus in limba romana prin intimidare sau hartuire. Totusi
bullyingul nu este complet sinonim cu acesti termeni. Bullying-ul se refera la
folosirea fortei, amenintarii, constrangerii, intimidarii, sau impunerea agresiva a
dominatiei asupra cuiva. Acest comportament este de multe ori repetat vizand
aceeasi persoana sau grup de persoane si devine o obisnuinta pentru agresor.
Termenul se foloseste de cele mai multe ori, dar nu exclusiv, pentru hartuirea si
intimidarea care apar in mediul scolar.

E un termen care se refera la toti oamenii care nu sunt transgender sau transsexuali.
O persoana care se simte confortabil cu genul la care a fost incadrata la nastere
este o persoana cisgender. Un exemplu de persoana cisgender este o femeie careia
i s-a atribuit la nastere sexul femeiesc, are corp femeiesc si se identifica drept
femeie. A fi o persoana cisgender nu are legatura cu orientarea sexuala. Persoanele
cisgender pot avea orice orientare sexuala.

Procesul unei persoane de a-si constientiza, a-si asuma si de a dezvalui altora
propria identitate de gen (pentru persoane trans) sau orientare sexuala.

Este un termen folosit de lesbiene, gay, bisexuali si persoane trans pentru a descrie
experienta lor de auto-descoperire si auto-acceptare a orientarii lor sexuale/
identitatii lor de gen si decizia lor de a impartasi acest lucru si altor persoane.

Conform legii, discriminarea se refera la orice actiune de excludere, restrictie sau
preferinta bazata pe un criteriu protejat de lege (rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu) si care are drept scop sau efect inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. Discriminarea este un
comportament interzis de lege si sanctionat contraventional prin O.G. 137/2000
republicata.

Se refera la discriminarea care are la baza cel putin douad criterii protejate de
lege. Conceptul de discriminare multipla recunoaste faptul ca persoana poate fi
discriminata in functie de mai multe aspecte ale identitatii sale, iar acest lucru
este privit ca un factor agravant al faptei de discriminare, fiind sanctionat in mod
expres de lege (O.G. 137/2000, art. 2, al. (6)). De exemplu, o femeie apartinand
unei minoritati etnice poate sa fie discriminata atat pe baza genului, cat si pe baza
originii sale etnice.

In cazul discrimindrii directe, persoanele tratate diferit se afld in situatii identice
sau comparabile. De exemplu, o femeie primeste un salariu mai mic, desi are
atributii identice cu un barbat care lucreaza in aceeasi companie. Criteriul protejat
este ,sexul”, iar situatia comparabild este datd de identitatea atributiilor. Acel
“celdlalt” aflat intr-o situatie similara care a fost sau ar fi fost tratat mai favorabil
decat persoana discriminata se numeste “termen de comparatie”.
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Legea prevede ca discriminarea indirecta priveste acele prevederi, criterii sau
practici aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
protejate, fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii
sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare. (0.G. 137/2000 republicata, art. 2, al. (3).
Discriminarea indirecta este, asadar, efectul unei reguli, criteriu sau practici care
are o aparenta de neutralitate. Cu alte cuvinte, din formularea acestora nu reiese
in mod expres un tratament nefavorabil in comparatie cu alte persoane. Efectul
regulii este cel care creeaza discriminarea - excluderea unei categorii de persoane
de la beneficiul unui drept.

Discursul motivat de ura sau hate speech reprezinta toate formele de exprimare care
raspandesc, incita, promoveaza sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemtisimul
sau alte forme de urd bazatad pe intoleranta: nationalism agresiv si etnocentrism,
discriminare si ostilitate fata de minoritati sau imigranti (definitia Consiliului
Europei, Recomandarea 97(20)).

In cuvintele Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,toleranta si respectul fata
de demnitatea egala a tuturor fiintelor umane reprezintad fundatia unei societati
democratice si pluraliste” si, in consecintd, "este necesar ca in societatile
democratice sa se sanctioneze si chiar sa se previna toate formele de exprimare
care raspandesc, incitd, promoveaza sau justifica ura bazata pe intolerantd”, cu
conditia ca masurile care se adopta sa fie proportionale fata de scopul urmarit
(cauza Glndiz v. Turkey, 1997). Nu exista vreo definitie general obligatorie a
termenului ,hate speech” iar fiecare tara il reglementeaza diferit.

in Romania, discursul motivat de urd este abordat in contextul mai larg al
atingerii dreptului la demintate personald (O.G. 137/2000 republicata, art. 15),
legea sanctionand “orice comportament manifestat in public, avdnd caracter de
propaganda nationalist-sovina, de instigare la urd rasiald sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuald a acestuia.” De asemenea, discursul motivat de ura se poate sanctiona
penal ca Incitare la urd sau discriminare (art.369 din Codul penal) (vezi mai jos).

Reprezinta un ordin dat unei persoane aflate intr-o pozitie inferioara de autoritate
(de exemplu, angajat sau subaltern) cu indicatia de a discrimina o alta persoana.
Articolul 2, alineatul 2 din OG 137/2000 sanctioneaza dispozitia de a discrimina.

Un set de drepturi esentiale, recunoscute international, inerente persoanelor pe
baza statutului lor de fiinte umane. Drepturile omului sunt universale, inalienabile,
indivizibile si interdependente si sunt consacrate atat la nivel international, prin
tratate si conventii, cat si la nivel national prin legi si constitutii.

Statele isi iau angajamente la nivel international pentru protejarea drepturilor
omului si se obliga, pe de o parte sa se abtina de la incalcarea acestor drepturi si
pe de alta parte sa ia masuri pozitive pentru promovarea si respectarea drepturilor
omului. In anumite situatii, guvernele trebuie sa apere cetatenii nu doar de propriile
institutii (protectie verticald), ci si de incalcari ale drepturilor care provin de la alti
indivizi (protectie orizontalad).

Prin conventii internationale s-au instituit mecanisme de protectie a drepturilor
omului cu caracter universal (ONU) sau regional (Curtea Europeana a Drepturilor
Omului).

Apare atunci cand oamenii, indiferent de genul lor, sunt tratati egal si au drepturi,
obligatii si oportunitati egale indiferent de genul lor.

Modul in care oamenii isi exprima identitatea de gen si sunt recunoscuti de ceilalti
ca avand un anumit gen. Expresia de gen se refera adesea la unele trasaturi
vizibile (haine, coafura, gestica, maniere, etc.), care sunt atribuite unui anumit
gen in societate. Conexiunea dintre trasaturile fizice si gen deseori depinde de
contextul social, istoric si cultural al societatii, si este, in mod traditional, gandita
in termeni de "masculin” sau "feminin”.

O persoana care este atrasa romantic, emotional si/sau sexual de persoane de
acelasi sex. Desi termenul se poate referi atat la barbati, cat si la femei, de cele
mai multe ori el este folosit pentru a descrie barbatii.
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Spre deosebire de ,,sex”, care tine de biologie (biologic vorbind, corpul unei persoane
va fi de sex femeiesc, barbatesc sau intersex), ,genul” este un construct social,
bazat pe un ansamblu de caracteristici emotionale, comportamentale si culturale
pe care societatea le "ataseaza” sexului biologic al unei persoane. Constructul
de gen imparte persoanele in ,femei” si ,barbati”. Genul poate avea mai multe
componente, inclusiv identitatea de gen, expresia de gen, rolurile de gen etc. Exista
persoane care, ca gen, nu se recunosc in categorisirea barbat/femeie (persoanele

queer, androginii, etc).

Hartuirea este o forma specifica de discriminare si reprezintda un comportament
reprobabil bazat pe un criteriu protejat de lege (rasa, nationalitate, etnie, lumba,
religie, categorie socialda, convingeri, gen, orientare sexualda, apartenenta la o
categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice
alt criteriu) care are ca efect crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori
ofensiv.

Hartuirea poate consta intr-un singur incident sau in mai multe incidente petrecute
de-a lungul unei perioade de timp si poate veni atat din partea celor aflati pe o
treapta superioara de putere, cat si din partea colectivului in care o persoana
desfasoara o anumita activitate . Poate lua multe forme, ca de exemplu amenintari,
intimidare, abuz verbal, remarci sau glume despre orientarea sexuald, expresia
sau identitatea de gen etc, si de cele mai multe ori are ca urmare crearea unui
mediu intimidant, degradant sau ostil.

Hartuirea reprezinta contraventie si este sanctionatd de legea romana prin O.G.
137/2000 republicata, art. 2, al. (5). Manifestata prin anumite actiuni, hartuirea
poate lua forma unei fapte sau unor fapte penale carora ar trebui sa li se aplice
circumstanta agravanta de la art.77 lit.h din Codul penal. Exista si o infractiune in
noul Cod penal denumita ,Hartuire”(art.208): ,(1) Fapta celui care, in mod repetat,
urmareste, fara drept sau fara un interes legitim, o persoana ori ii supravegheaza
locuinta, locul de munca sau alte locuri frecventate de citre aceasta, cauzandu-i
astfel o stare de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 luni sau cu
amenda. (2) Efectuarea de apeluri telefonice sau comunicari prin mijloace de
transmitere la distantd, care, prin frecventd sau continut, ii cauzeazd o temere
unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda,
daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.”

Se refera la asteptarea ca toti oamenii sa se imparta in barbati si femei si sa fie atrasi
de persoane de sex opus. Heteronormativitatea sugereaza ca heterosexualitatea
si polaritatea de gen sunt singurele moduri adecvate de a intelege sexualitatea si
identitatea de gen.

Capacitatea unei persoane de a simti atractie fizica, romantica si emotionala fata
de si de a avea relatii sexuale cu persoane de sex diferit fata de al sau.

Frica irationala sau alte atitudini si emotii negative fatda de homosexualitate si/sau
fata de persoanele gay. Oamenii isi pot exprima homofobia prin fapte si discursuri
motivate de ura sau prin alte practici discriminatorii, cum ar fi hartuirea persoanelor
gay. Homofobia este adesea considerata ca fiind acelasi lucru cu bifobia sau
transfobia, insa in realitate acesti trei termeni nu se suprapun intotdeauna (cineva
care nu este homofob, poate fi transfob, etc).

Capacitatea unei persoane de a simti atractie fizica, romantica si emotionala fata
de si de a avea relatii sexuale cu persoane de acelasi sex.

Se refera la experienta constientizata individual si profund psihologica a genului,
care poate sa corespunda sau nu cu sexul atribuit la nastere si include un simt
personal al propriului corp si al altor expresii de gen, cum ar fi: hainele, discursul,
gesturile etc.

Pentru a intelege pe deplin conceptul identitatii de gen, este important de subliniat
diferenta care exista intre sex si gen. In timp ce “sex” se refera la diferenta
biologica dintre barbat si femeie, “gen” include de asemenea diferentele sociale
dintre barbati si femei. Felul in care oamenii definesc genul feminin sau masculin
s-a schimbat de-a lungul timpului si chiar pentru acelasi moment difera de la o
cultura la alta.

Este o expresie folositda pentru a descrie persoanele lesbiene, gay, bisexuale si
trans care nu isi fac cunoscuta orientarea sexuald, respectiv identitatea de gen.
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In Romania, incitarea la urd sau discriminare este consideratd infractiune si este
prevazuta in Noul Cod Penal (art.369): ,Incitarea publicului, prin orice mijloace,
la ura sau discriminare impotriva unei categorii de persoane se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.”

Se refera la situatia In care motivul sau mobilul care sta la baza comiterii unei
infractiuni este legatura reald sau perceputa a persoanei vatamate cu unul/unele
dintre criteriile protejate de lege (rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen,
orientare sexuald, opinie, apartenenta politica, convingeri, avere, origine socialg,
varsta, dizabilitate, boala cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA) sau
afilierea, reald ori aparenta a persoanei vatamate cu un anumit grup identificat
prin criteriile mentionate.

In legislatia penald din Romania, s&varsirea unei infractiuni pe temeiul unuia dintre
criteriile protejate de lege ,ori pentru alte imprejurari de acelasi fel, considerate de
faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoanein raport cu celelalte” reprezinta o
circumstanta agravanta legala care poate viza oricare dintre infractiunile prevazute
de Noul Codul Penal (Art. 77, lit. h). Efectul acestei circumstante este inasprirea
pedepsei pentru infractiunea pe care instanta o constata ca fiind motivata de ura.

Persoane care au trasaturi genetice, fizice si psihice care nu sunt nici exclusiv
masculine, nici exclusiv feminine, care sunt tipice pentru ambele genuri in acelasi
timp sau nu sunt clar definite pentru niciunul. Acest termen a inlocuit termenul
“hermafrodit”, care a fost folosit in mod extensiv in secolele XVIII si XIX. In prezent,
termenul ,,hermafrodit”, in anumite medii, este considerat peiorativ. In alte medii
nu are conotatii peiorative insa acopera doar persoanele al caror corp se afla exact
la mijlocul distantei dintre un corp femeiesc si unul barbatesc.

O femeie care este atrasa emotional, romantic si/sau sexual de femei. Unele lesbiene
prefera sa fie numite lesbiene mai degraba decat queer, gay sau homosexuale,
pentru a reflecta faptul ca exista diferente importante intre experientele femeilor
si experientele barbatilor queer/gay.

Un acronim pentru “Lesbiene, Gay, Bisexuali si Transgender”. Este vazut din ce in
ce mai des intr-o forma extinsa, pentru a include si Intersex si Queer (LGBTIQ).
Este preferabild folosirea acestui termen decat a expresiei ,minoritati sexuale”,
care este prea generald si poate include orice grup care are un comportament
sexual minoritar- pedofilii, zoofili etc.

Valori de baza, asteptari si idealuri intr-un context social sau intr-un grup, care
definesc ceea ce este acceptabil, adecvat sau pozitiv intr-o anumita societate, la
un moment dat.

Termen folosit in jurisprudenta recenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului
pentru a desemna ansamblul de tratamente si operatii la care recurg persoanele
trans care isi doresc acest lucru. Termenul este tradus din englezescul gender
reassignment. Unele organizatii sau institutii folosesc intersanjabil termenul
~operatii/tratamente de reatribuire de sex”.

Capacitatea unei persoane de a simti atractie emotionala si sexuald si de a avea
relatii intime si sexuale cu indivizi de gen diferit, de acelasi gen sau de ambele
genuri. Orientarea sexuald nu trebuie confundata cu identitatea de gen. Persoanele
transgender pot fi heterosexuale, lesbiene, gay sau bisexuale.

Un termen-umbreld care include persoanele transsexuale, transgender si
persoanele care se travestesc. De obicei termenul include si persoanele intersex.
Alteori, persoanele intersex sunt denumite explicit (,persoane trans si intersex”) -
tocmai pentru a sublinia ca exista diferente intre cele doua categorii.

Atitudine bazata pe perceptii stereotipice cu privire la un grup sau o comunitate.
Prejudecatile pot duce la discriminare si sunt adesea, desi nu intotdeauna, negative.
Prejudecatile sunt, de cele mai multe ori, bazate pe zvonuri, presupuneri, credinte
culturale si normative si sentimente, mai degraba decat pe informatii si fapte
concrete.

In cultura LGBT, unele persoane aleg sa se defineasca drept Queer - dorind sa
sublinieze faptul ca nu se recunosc in nici una dintre etichetele folosite de obicei
pentru a categorisi orientarea sexuala sau genul cuiva.



Reatribuire de
gen / tranzitie (la
persoanele trans)

Roluri de gen

Stereotip

Stigmatizare

Straight (in
engleza)

Transfobie

Transgen
(transgender, in
engleza)

Transsexual

Travestit

Este un proces de a modifica sexul atribuit unei persoane la nastere si de a trece prin
schimbari fizice si de expresie pentru a-si exprima identitatea de gen. Reatribuirea
de gen include unele dintre sau toate ajustarile urmatoare: coming out-ul fata
de familie, prieteni, colegi, schimbarea prenumelui si a genului in documentele
oficiale, terapie hormonala si posibil interventii chirurgicale (cel mai adesea pentru
modificari ale pieptului/sanilor si organelor genitale)

Un set de norme si asteptdri comportamentale sociale care sunt considerate
adecvate pentru o persoana de un anume sex, in contextul unei culturi specifice.
Rolurile de gen difera foarte mult intre culturi si se transforma de-a lungul istoriei.

O perceptie bine determinata si caricaturizatd, ce sugereaza ca toti membrii unui
anumit grup au aceleasi trasaturi, fara sa se acorde atentie trasaturilor individuale.
Astfel, stereotipurile sunt descrieri dintr-o singura perspectiva ale unor grupuri si,
la fel ca in cazul prejudecatilor, pot duce la discriminare.

Actul de a eticheta pe cineva ca fiind inacceptabil social, perceput de societate ca
fiind diferit de ceea ce este considerat normal si etichetat conform normelor setate
de majoritate. Asta poate cauza un sentiment de excludere dintr-un grup si de
lipsa de apartenenta.

Un termen colocvial folosit ca atare si in Romania pentru persoane heterosexuale.

Un termen folosit pentru orice sentiment de dezgust, opinie negativa sau
comportament bazat pe teama irationala, ura sau alt sentiment negativ fata de
persoanele trans.

Transfobia se poate manifesta in discursuri, infractiuni motivate de ura sau in alte
practici discriminatorii, hartuire impotriva persoanelor trans sau a celor care se
definesc ca avand gen variabil.

Termen general pentru indivizi ai caror identitate de gen sau expresie de gen
difera de norma genului stabilit la nastere, incluzand persoane transsexuale (care
intentioneaza sa treaca, trec sau au trecut prin procesul de reatribuire de gen
pentru a trdi permanent in genul cu care se definesc); persoanele care se travestesc
(care poarta haine ce sunt asociate in mod traditional cu celaldlt gen, ocazional sau
regulat); persoanele intersex; androginii (persoanele care nu au identitati bazate
pe polarizarea genurilor sau care nu se identifica drept barbat sau femeie) sau
persoane care au gen variabil.

O persoana care intentioneaza sa treaca, trece sau a trecut prin procesul de
reatribuire de gen, care poate sau nu sa includa tratament hormonal si operatie.
Un transsexual este persoana care se simte 24 ore din 24 ca apartinand celuilalt
gen decat cel inregistrat in certificatul de nastere.

Un termen, folosit uneori peiorativ, care descrie o persoana care adopta (ocazional)
hainele, infatisarea si comportamentul asociate in societate cu genul opus. Actul
in sine este o forma a expresiei de gen si nu are neaparat legaturd cu sau nu este
un indicator al orientarii sexuale sau identitatii de gen. De multe ori, persoanele
care se travestesc se simt confortabil cu sexul atribuit la nastere si nu doresc sa il
schimbe.






Anexa I: MODEL CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

Catre: Judecitoria .....[SE TRECE JUDECATORIA DE DOMICILIU A PERSOANEI TRANS]

Stimate Domnule Presedinte/Stimatda Doamna Presedinta,

Subsemnata/ul ....., domiciliat in ...., posesor la CI...., CNP ...., formulez prezenta
CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA
in contradictoriu cu:
Consiliul Local ... [DE LA DOMICILIUL PERSOANEI TRANS], cu sediu in ..., reprezentat prin ...
Pentru ca prin hotararea pe care o veti pronunta:

e Sa incuviintati schimbarea mentiunii privind sexul in actul de nastere din masculin in feminin
(DUPA CAZ din feminin in masculln)

Sa Incuviintati schimbarea prenumelui din .... in ....
Sa incuviintati schimbarea Codului Numerlc Personal (CNP) astfel incat sa reflecte sexul feminin/
masculin.

e Sa obligati Consiliul Local ..... sa efectueze imediat modificarile privind sex, prenume si CNP,
mentionate mai sus, in registrul de stare civila.

e Sa obligati Consiliul Local ..... sa elibereze un nou certificat de nastere cu prenumele ..... , sexul

feminin/masculin si un nou CNP care sa reflecte sexul feminin/masculin, fara a exista vreun indiciu
care sa tradeze schimbarea mentiunilor privind sexul, prenumele si CNP-ul intervenite.

In temeiul art. 213 al.(2) din Codul de procedur3 civild solicit judecarea in sedintd nepublicd, publicarea
initialelor in sistemul ECRIS si pe lista de sedinte, fara obiectul cauzei (avand in vedere obiectul prezentei
actiuni) si stabilirea unei ore pentru sedinta nepublica.

In temeiul art.57 al.(2) din Legea 119/1996 judecarea prezentei cereri se face cu participarea obligatorie
a procurorului.

MOTIVELE ACTIUNII
I. iN FAPT:

..... [SE DESCRIE IN ORDINE CRONOLOGICA SITUATIA iN CARE SE AFLA PERSOANA TRANS,
EVIDENTIIND MOTIVELE DE FAPT PENTRU CARE ACEASTA SOLICITA MODIFICAREA MENTIUNI PRIVIND
SEXUL IN ACTELE DE STARE CIVILA.]

II. IN DREPT:

Imi intemeiez prezenta actiune pe prevederile art.8, 43 lit.i si 57 din Legea 119/1996 cu privire la actele
de stare civila, art.98-101 din Codul civil, precum si pe prevederile art.16.(1), 22, 26 si 34 din Constitutie
si art.3, 8 si 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

[SE COMPLETEAZA CU O ANALIZA JURIDICA.]

Precizez ca in Romania au mai existat cauze in care instantele de judecata au dispus schimbarea sexului
din feminin in masculin/masculin in feminin si a prenumelui in mod corespunzator in actul de nastere (a se
vedea exemple de hotarari judecatoresti atasate).

In dovedire solicit proba cu inscrisuri, martori si orice alt mijloc de proba util solution&rii cauzei.

Depun prezenta actiune in trei exemplare impreuna cu copii certificate pentru conformitate cu originalul
de pe urmatoarele documente anexate:

[SE ANEXEAZA, DACA EXISTA: SCRISORI MEDICALE, ANALIZE MEDICALE, EVALUARI, FOTOGRAFI], ETC.
SE INDICA NUMELE SI ADRESA MARTORILOR SI A ASPECTELOR IN LEGATURA CU CARE DORITI SA FIE
AUDIATI.]

Semnatura
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@nexa II: Hotarare anonimizata
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Dosar nr. | {Numar in format vech 2004)

ROMANIA

JUDECATORIA CONSTANTA
SECTIA CIVILA
%' SENTINTA CIVILA NR.
. Sedinta publici de la
: Completul compus din:
PRE SEDINTE ;

GREFIER: .

Pe rol judecarca cauzei Civil pnvmd pe reclamanta
cu domicthiul ales in Constanta, ' s
pe parat PRIMARUL MUNICIPIVLUI CONSTANTA, awmﬁ ca oblect actiune
in constatare incuviintare schimbare sex.
Dezbaterile asupra fondului au avut loc in sedinta publicd din data de
au fost consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd ce face
corp comun cu prezenta sendintd, cand instanta, pentru a da posibilitatea
reprezentantulul reclamantel de a depune concluzii scrise, a aménat pronuntarea
pentru data de ~ L cand ,

INSTANTA

Asupra cauzet civile de fata constata;
Prin  actiunea inregistrata pe rolul Judecatoriei Constanta sub  nr.
2004 reclamanta - chemat i judecata pe paratul
Primarul Municipiului Constanta, solicitand instantei sa incuviinteze schimbarea
sexulut reclamantei din Lfemetese” in L barbatese”™,

In sustinere a aratat ca a avut tulburari de comportament in sensul ca se¢
considera baiat inca din copilarie. A fost internata la Institutul de Endocrinologie
st la Spitalul Clinic de Psihiatrie, fiind diagnosticata cu tulburare de identitate
sexuala-transexualism, urmand si un program de psihoterapie, pastrandu-si insa
convingerile asupra necesitatii interventiei chirurgicale pentru schimbarea
sexului,

In drept. a invocat Legea 119/1996,

In dovedire a solicitat proba cu inscrisuri si expertiza medico-legala.

Paratii nu au formulat intampinare si nu au solicitat probe in aparare.

Analizand actele si lucrarile dosarului instanta retine urmatoarele:

Din actele medicale depuse de reclamanta reiese ca aceasta a fost internata
fa Spitalul AlL Obregia in perioada 19.08.2002-03.09.2002 cu diagnosticul de ..
tulburare  de personalitate, transexualism”. De  asemenca, in perioada
15.02.2005-28.02.2005 a fost imternata la aceclasi spital cu  diagnosticul
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tuthurare de identitate de gen, specificat sexual atras de femet” st Jtulburare de
identitate cu propriul sex, transsexualism”™. In perioada 03-08.03.2005 a fost
internata si la Institutul C.1. Parhon, cu acelasi diagnostic,

Din referatul efectuat de psiholog Doina Paraschiv in cadrul Spitalulu
Clintic de Psihiatriec Al Obregia, retese ca reclamanta a urmat programul de
psihoterapie, cu sedinte saptamanale, incepand cu data de 19.08.2002 st pana la
23.07.2004, convingertde pacientel in legatura cu  necesitatea  interventiel
chirurgicale pentru schimbarea sexului ramanand neschimbate pe parcursul
ferapiel.

Mat mult decat atat instanta constata din aceleasi acte medicale faptul ca
reclamanta & fost internata la Spitalul CFR nr.2 Bucurestt in perioada
17.06.2003-27.06.2003 cu diagnosticul | gigantomastic, hipertrofie mamara™,
practicandu-se mnterventia chirurgicala de mastectomie, la cererea reclamantet.

Din raportul de expertiza medico-legala psthiatrica efectuat la Institutul
National de Medicina Legala . Mina Minovici” reiese ca reclamanta prezinta
tutburare de identitate sexuala de tip transsexual™, exterionizandu-se in mod
obsesty asupra necesitatii etectuarii operatier chirurgicale de schimbarea sexului,
mtreaga sa preocupare de viata fiind in acest sens.

Sub aspectul legalitatit, instanta constata ca prezenta actiune reprezinta in
primul rand o actiune de stat, intrucat reclamama tinde o realitate la schimbarea
a insusi statutulur i starti civile . avand in vedere ca nu exista concordante de
natura subiectiva, interioara, dar st de natura exterioars 1n cadrul socializam
umane, intre .nomen” si fana” respectiv intre statutul cu care se identifica, de
barbat™ st modul 1n care este acceptata din punct de vedere legal st social, |, de
femeie’.

Statutul civil al persoanet reprezinta un ansamblu de elemente prin care
persoana se  dentifica st se individualizeaza in relatia cu sine, 1 refatia cu
famiba 1 0 relatia cu societatea,

Sexul este un element de stare civila a carul modificare determina insasi
schimbarea statutulut persoanet.

In acelasi timp actiunea de fata este si o actiune de stare civila intemeiata
pe dispozitiile Legii 119/1996, intrucat art.9 din Legea 119/1996 face vorbire
despre moditicanie intervenite in statutul civil al unei perspane ca urmare a
intocmirit unut act de stare civila sau dispusa printr-o hotarare judecatoreasca
irevacabila.

Sub aspectul temeiniciel actiuni, mstanta constata actiunea mntemeiata si
urmearza sa o admita avand in vedere ¢a nwmai o persoana ce traieste in anmonte
sioHmpacare cu sine poate avea un comportament social st se poate adapta in
colectivitate. Atata vreme cat in urma unui program prelungit de psihoterapie
diagnosticul este in continuare de transsexualism s atata vreme cat reclamanta
s-a supus in mod deliberat unel mastectomit totale pentru a deveni barbat,
mstanta nu poate decat sa admita ca fana”, respectiv recunoasterca reclamantei
it societate | sa fie concordanta cu L nomenul” ei de sex barbatese.



,instanta va admite actiunea si va incuviinta reclamantei
pdin s femetese” in barbatese™,
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schimbarea s¢
Y s

“‘\:}‘

oy

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELL LEGH
HOTARASTE

Admite actiunea formulate de reclamanta cu
domiciliul ales in Constanta, s1 pe parat
PRIMARUL MUNICIPIULUI CONSTANTA,

Incuviinteaza peniru reclamanta | LHhascuta la

an loe . Jschimbarea sexulu

din femeiese” in barbatese”,
Cu ecurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in yedinta publica, 2008.
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